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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets formål og baggrund 

Lovforslaget (fairplay II) er et led i regeringens be- 
kæmpelse af sort og illegalt arbejde og andre former 
for skatte- og afgiftssnyd (Fairplay-kampagnen). 

Fairplay II -  forslaget er endvidere omfattet finans- 
lovsaftalen for 2006.1 aftalen af 7. novembet 2005 er 
herom anført følgende: 

»I forbindelse med Fairplay-kampagnen blev antal- 
let af razziaer i hovedstadsområdet øget fra somme- 
ren 2005. Den forstærkede indsats vil blive udbredt til 
resten af landet. Parterne er i den forbindelse enige 
om at forhøje kontrolbøder i forbindelse med af- 
giftsunddragelse. Skatteministeriet arbejder i øjeblik- 
ket på en opstramning, således at der fremover pro- 
blemfrit kan ske kumulation af kontrolbøder. Forsla- 
get er en del aff airplay Il-lovforslaget. Forslaget in- 
debærer øgede indtægter fra kontrolbøder.« 

Fairplay-kampagnens overordnede formål er at ska- 
be et samfund, hvor der konkurreres på lige vilkår 
virksomhederne imellem. Kampagnen består af en 
skærpet kontrolindsats, en oplysningskampagne samt 
en række lovinitiativer vendt mod sort og illegalt ar- 
bejde og skatte- og afgiftssnyd generelt. Herudover 
gennemføres der en række rent administrative initiati- 
ver rettet mod sort arbejde mv. 

Første del af Fairplay-kampagnen blev gennemført 
i sidste halvår 2004 og I. halvår 2005. Som led heri 
blev lov nr. 325 af 18. maj 2005 vedtaget. Denne lov 
indeholder en række konkrete lovinitiativer rettet mod 
sort arbejde og afgiftssnyd mv. Loven består af føl- 
gende elementer: 

-  Mulighed for at fratage tips- og lottoforhandlere 
forhandlingsretten, hvis der sker grov eller genta- 
gen overtrædelse af skatte- og afgiftslovgivningen. 

-  Mulighed for at foretage kontrol på fysiske arbejds- 
steder og ikke -  som hidtil -  kun på firmaadressen. 

-  Mulighed for at pålægge en virksomhed at føre en 
daglig logbog over virksomhedens ansatte. 

-  Mulighed for at antage en revisor på den erhvervs- 
drivendes regning til at udarbejde virksomhedens 
regnskab, hvis det er mangelfuldt eller ikke findes. 

-  Udvidede beføjelser på pantområdet, herunder mu- 
lighed for beslaglæggelse. 

-  Mulighed for på ensartet vis at straffe alle former 
for overtrædelse af skatte- og afgiftslovgivningen 
efter straffelovens § 289. 

Regeringens fairplay-kampagne er nærmere be- 
skrevet i regeringspjecen »Fairplay -  fokus på hold- 
ninger« fra oktober 2004. I pjecen er beskrevet en 
række initiativer -  herunder lovinitiativer -  som 
iværksættes i 2005/2006. Med dette lovforslag (Fair- 
play II) gennemføres bl.a. hovedparten af de loviniti- 
ativer, der er nævnt i pjecen. Lovforslaget indeholder 
følgende elementer: 

-  Skærpede regler om indberetning af udstationerede 
indenfor bygge- og anlægsbranchen. 

-  Bekæmpelse af momskarruseller. 

-  Skærpede regler om sikkerhedsstillelse bl.a. som 
led i indsatsen mod momskarruseller. 

-  Som led i bekæmpelse af ulovlig import og salg af 
punktafgiftspligtige varer stilles der krav om regi- 
strering af varemodtagere. 

-  Fastsættelse af større og kumulative bøder, herun- 
der etablering af hjemmel til udstedelse af admini- 
strative bøder i forbindelse med håndhævelse af 
pantreglerne. 

-  Justering af registeret over næringsbreve (Nærings- 
basens) anvendelsesområde. 

Lovforslagene retter sig mod konkrete eksisterende 
problemstillinger og dermed også mod de virksomhe- 
der, som er involveret i disse problemstillinger. Det er 
således kendetegnende for de foreslåede lovændrin- 
ger, at de virksomheder, der har ordnede forhold ge- 
nerelt ikke vil opleve at blive berørt heraf. 


