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I september 2005 undertegnede Danmark FN's 
konvention om nuklear terrorisme (International Con- 
vention for the Supression of Acts of Nuclear Terro- 
rism). Konventionen er endnu ikke trådt i kraft. For- 
målet med konventionen er bl.a. at styrke forebyggel- 
sen af og retsforfølgning i forbindelse med nuklear 
terrorisme. Konventionen indeholder en række for- 
pligtelser for de kontraherende stater, herunder til at 
kriminalisere ulovlig besiddelse og brug mv. af radio- 
aktivt materiale med forsæt til at forårsage død eller 
alvorlig personskade eller til at forårsage betydelig 
tings- eller miljøskade. Justitsministeriet har bedt 
Straffelovrådet om nærmere at overveje, hvilke lov- 
givningsmæssige ændringer en dansk ratifikation og 
gennemførelse af konventionen vil medføre på det 
strafferetlige område med henblik på at fremsætte lov- 
forslag senere i denne folketingssamling. 

FN's internationale søfartsorganisation IMO har i 
oktober 2005 vedtaget en ændringsprotokol til kon- 
ventionen til bekæmpelse af ulovlige handlinger mod 
søfartens sikkerhed (SUA) og den tilhørende protokol 
for faste boreplatforme. Protokollen, der vil blive åb- 
net for undertegnelse i februar 2006, har bl.a. til for- 
mål at kriminalisere terrorhandlinger, der foregår i 
forbindelse med maritim transport, som f.eks. udled- 
ninger fra skibet samt transport af eksplosiver eller ra- 
dioaktivt materiale, som kan forårsage massive øde- 
læggelser. Ændringsprotokollen indeholder en sær- 
skilt transportbestemmelse, der pålægger medlems- 
staterne at kriminalisere maritim transport af masse- 
ødelæggelsesvåben, jf. også pkt. 2.4.2. 

2.4. Justitsministeriets overvejelser 

2.4.1. Indførelse af et udvidet forbud mod masseøde- 
læggelsesvåben 

Justitsministeriet foreslår, at der indføres en ny 
samlet regulering af masseødelæggelsesvåben i vå- 
benlovens § 5, stk. 1. 

I den gældende våbenlov er masseødelæggelsesvå- 
ben i vidt omfang sidestillet med andre tilladelsesplig- 
tige våben, jf. nærmere herom pkt. 2.2.1. og 2.2.2. 

Justitsministeriets kompetence til at meddele tilla- 
delser vedrørende masseødelæggelsesvåben og frem- 
føringsmidler hertil, jf. våbenlovens § 1, stk. 1, nr. 4, 
§ 2, stk. 1 og 2, § 5 og § 6, stk. 1, samt krigsmateriel- 
lovens § 2, stk. 1, skal imidlertid administreres i over- 
ensstemmelse med de forpligtelser, som Danmark har 
påtaget sig i det internationale samarbejde om ikke- 
spredning af masseødelæggelsesvåben, jf. afsnit 2.3. 

Selv om den eksisterende tilladelsesordning således 
i vidt omfang udgør et lovgivningsmæssigt værn mod 

spredning af masseødelæggelsesvåben, finder Justits- 
ministeriet det ønskeligt, at der i våbenloven indføres 
et mere generelt forbud mod masseødelæggelsesvå- 
ben, som omfatter alle relevante handlinger i relation 
til sådanne våben, og som ophæver den nuværende 
adgang for Justitsministeriet til at give tilladelse her- 
til, jf. dog nedenfor pkt. 2.4.5. om dispensation i sær- 
lige tilfælde. 

Et sådan forbud vil efter ministeriets opfattelse i hø- 
jere grad afspejle de internationale forpligtelser, som 
Danmark er underlagt vedrørende ikke-spredning af 
masseødelæggelsesvåben, herunder navnlig forplig- 
telsen i FN's Sikkerhedsråds resolution nr. 1540 
(2004) til at indføre passende og effektive regler, som 
forbyder ikke-statslige aktører at få adgang til masse- 
ødelæggelsesvåben. 

Det bemærkes i den forbindelse, at den nuværende 
lovgivning om våben og krigsmateriel, jf. pkt. 2.2.1. 
og 2.2.2., ikke indeholder regler, som specifikt vedrø- 
rer udvikling af fremføringsmidler til masseødelæg- 
gelsesvåben. 

Transport mellem tredjelande af masseødelæggel- 
sesvåben og fremføringsmidler hertil er endvidere 
kun forbudt, hvis modtagerlandet er underlagt en FN- 
, EU- eller OSCE-våbenembargo, eller hvis afsender- 
og modtagerlandene ikke har udstedt tilladelser til 
henholdsvis udførsel og indførsel i henhold til disse 
landes nationale regler, jf. pkt. 2.2.1.3. 

Det skal i øvrigt bemærkes, at bemyndigelsen i vå- 
benlovens § 4, stk. 2, nr. 4, til at udstede regler om 
forbud mod at indføre, erhverve, besidde, bære, an- 
vende, overdrage eller overlade andre besiddelsen af 
masseødelæggelsesvåben i form af skadevoldende 
stoffer alene er udnyttet til at udstede forbud mod dis- 
se handlinger i relation til kemiske våben, jf. våbenbe- 
kendtgørelsens § 15, nr. 1, der er omtalt i pkt. 2.2.1.1. 

2.4.2. Hvilke handlinger skal være omfattet aff orbud- 
det 

I henhold til FN's Sikkerhedsråds resolution 
nr. 1540 (2004) er Danmark inden for Justitsministe- 
riets område forpligtet til at indføre regler, som forby- 
der ikke-statslige aktører at fremstille, erhverve, be- 
sidde, udvikle, transportere, overdrage eller anvende 
nukleare, kemiske og biologiske våben og fremfø- 
ringsmidler til sådanne våben samt indføre regler, 
som forbyder forsøg på, medvirken til og finansiering 
af de ovennævnte aktiviteter. 

Danmark er endvidere forpligtet til at bekæmpe 
ulovlig smugling og formidling af nukleare, kemiske 
og biologiske våben og fremføringsmidler hertil i 


