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og almensikkerheden og praeventive hensyn kan frem-
haeves i udvisningssager.

P4 baggrund af arbejdsgruppens forslag indeholder
lovforslaget en reekke skeaerpelser af udlendingelo-
vens udvisningsregler. Den sikaldte trappestigemodel
foreslas skarpet, og listen over de forbrydelser, der
som udgangspunkt skal medfere udvisning, foreslas
udvidet. Endvidere foreslas der indfert en ny bestem-
melse med henblik pé at fremhaeve hensynet til offeret
og almensikkerheden og preventive hensyn i udvis-
ningssager. Der henvises herved til afsnit 3.3-3.6.

Endelig skulle arbejdsgruppen forberede forslag til
at &ndre reglerne om indrejseforbud i skeerpende ret-
ning, séledes at der i grove tilfzlde som hovedregel
skal geelde livsvarigt indrejseforbud.

P4 baggrund af arbejdsgruppens forslag foreslas der
serlige skerpede regler om indrejseforbud i anled-
ning af kriminalitet begéet af personer med kortvarigt
ophold i Danmark. Det foreslas endvidere, at mulig-
heden for at indberette uenskede udleendinge til
Schengeninformationssystemet udvides. Der henvises
herved til afsnit 3.7-3.10.

Regeringen nedsatte i august 2005 en tvarministe-
riel arbejdsgruppe under Embedsmandsudvalget for
Sikkerhedsspergsmél, der skulle foretage en samlet
gennemgang af det danske samfunds beredskab og
indsats mod terrorhandlinger for at afklare, hvilke
yderligere initiativer der eventuelt métte vare behov
for med henblik pa i videst muligt omfang at modvir-
ke terrorangreb i Danmark.

Arbejdsgruppen afgav den 3. november 2005 en
rapport om det danske samfunds indsats og beredskab
mod terror. Rapporten indeholder en bred vifte af an-
befalinger, som efter arbejdsgruppens opfattelse kan
komme pé tale for at styrke indsatsen og beredskabet
mod terror. P4 Integrationsministeriets omrade inde-
holder rapporten bl.a. en anbefaling om indferelse af
en sarlig udvisningsregel for religiose forkyndere.

Regeringen har i lyset af arbejdsgruppens anbefa-
linger overvejet, hvilke initiativer der ber ivarkset-
tes, og udarbejdet en handlingsplan herom. Af hand-
lingsplanen fremgér blandt andet, at regeringen har til
hensigt at gennemfore arbejdsgruppens anbefaling om
indforelse af en szrlig udvisningsbestemmelse for re-
ligiese forkyndere. Lovforslaget indeholder forslag til
udmentning heraf. Der kan henvises til afsnit 4 neden-
for.

2. Geeldende ret
2.1. Udvisningsreglerne

2.1.1. Indledning

Ved udvisning i udleendingelovens forstand forstés
en afgorelse, der indeberer, at en udlaendings ret til at
opholde sig her i landet bortfalder, og at udlaendingen
ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig
her i landet i en nermere fastsat periode (indrejsefor-
bud).

En udlznding kan udvises af hensyn til statens sik-
kerhed, som folge af visse ordensmassige hensyn og
pa grund af ulovligt ophold eller arbejde. En udlan-
ding kan endvidere udvises pa grund af strafbart for-
hold.

Mens de ferstnaevnte udvisningsregler gennem
mange 4r i alt vesentligt har veeret uforandrede, har
reglerne om udvisning pd grund af kriminalitet veeret
genstand for lebende revision.

For 1983 kunne en udlending udvises pa grund af
kriminalitet, hvis det pa grund af en tidligere idemt
frihedsstraf eller anden serlig grund matte antages, at
den pageldende ville begé forbrydelser under sit fort-
satte ophold her i landet (beskyttelseshensyn), eller
hvis den pagaldendes fortsatte ophold her i landet pa
grund af begaede forbrydelser ikke var enskelig (rets-
handhzvelseshensyn). Afgerelsen om udvisning pa
grund af kriminalitet blev truffet administrativt af den
politimyndighed, der af justitsministeren var bemyn-
diget dertil.

I forbindelse med gennemforelse af udleendingelo-
ven fra 1983 var udvisningsreglerne genstand for nog-
le grundleggende @ndringer, som fortsat danner ram-
men for de geeldende udvisningsregler. De senere ars
udvikling og de geeldende regler gennemgas nedenfor.

Arbejdsgruppen om betinget udvisning har udarbej-
det en oversigt over en lang reekke illustrative afgerel-
ser fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol
(EMD), danske domstole og EF-Domstolen. Afgerel-
serne er omtalt i arbejdsgruppens rapport, og er med-
taget som bilag til dette lovforslag.

2.1.2. Trappestigemodellen

Ved ®ndringen af udlendingeloven i 1983 blev
reglerne om udvisning pa grund af kriminalitet bygget
op efter en sakaldt trappestigemodel, hvorefter betin-
gelserne for udvisning skaerpedes i takt med varighe-
den af udlzndingens opholdstid i Danmark. Jo l&nge-
re en udlending havde veeret her i landet, jo grovere
kriminalitet skulle der til, for den pagaldende kunne
udvises. Udlendinge med mere end syv ars ophold i



