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B e m æ r k n i n g e r  t i l  b e s l u t n i n g s f o r s l a g e t  

I. FNs Sikkerhedsråd bemyndigede efter an- 
modning fra den daværende afghanske over- 
gangsregering ved resolution 1386 af 20. decem- 
ber 200 l. og resolution 1510 af 13. oktober 2003 
oprettelsen af en international sikkerhedsstyrke 
(ISAF) til at bistå den afghanske o'vergangsrege- 
ring med opretholdelse af sikkerheden i Kabul 
og andre områder af Afghanistan. Den internati- 
onale sikkerhedsstyrkes mandat blev forlænget 
frem til d. 13. oktober 2006 ved resolution 1623 
af 13. september 2005. 

Hovedformålet med ISAFs militære tilstede- 
værelse er at bistå den afghanske regering med at 
udbrede sin myndighedsudøvelse til hele Afgha- 
nistan. Der er tale om en langsigtet indsats. Usta- 
bilitet i det sydlige og østlige Afghanistan er en 
af de væsentligste trusler mod genopbygnings- 
og demokratiseringsprocessen i Afghanistan. 
Udstrækning af sikkerhed til hele Afghanistan er 
en forudsætning for, at de internationale styrker 
på sigt kan trække sig ud af Afghanistan, og 
ydermere en forudsætning for at Al-Qaida og 
Taliban ikke igen far mulighed for at få fodfæste 
og benytte området til etablering af træningslejre 
for terrorister. 

NATO overtog d. 11. august 2003 ansvaret for 
ISAF missionen og har i forlængelse heraf udar- 
bejdet en operationsplan, der i revideret form 
blev vedtaget d. 8. december 2005. Planen byg- 
ger videre på den tidligere operationsplan, som 
skabte grundlaget for en trinvis udvidelse af den 
internationale sikkerhedsstyrkes operationsom- 
råde, herunder gennem oprettelse af Provincial 
Reconstruction Teams, som primært består af 
militære og i mindre omfang civile elementer, 
indsat. i provinseme. Der er først og fremmest 
tale om styrker, som skal sikre udbredelsen af 
den afghanske centralregerings myndighed til 
hele Afghanistan, understøtte sikkerhedssektor- 

. reformarbejdet herunder afvæbning og demobi- 

lisering af tidligere kombattanter med henblik på 
at reintegrere dem i det afghanske samfund og 
skabelsen af sikre omgivelser, som kan bane ve- 
jen for en national og international genopbyg- 
ningsindsats. Indsatsen gennemføres i samvirke 
med regionale og lokale politiske, militære og 
religiøse ledere samt ved samarbejde og koordi- 
nation med internationale organisationer. Indsat- 
sen omfatter endvidere støtte til genopbygnin- 
gen af de afghanske sikkerhedsstyrker. ISAFs 
indsats forudses gennemført i fire trin. Trin I og 
2 som vedrører henholdsvis det nordlige og vest- . 
lige Afghanistan er implementeret, mens trin 3 
(syd) ventes iværksat mellem maj og juli 2006. 
Modaliteterne for trin 4 (øst) er fortsat ikke be- 
sluttet. Det er nødvendigt for en gennemførelse 
af udvidelsen, at NATOs medlemslande stiller 
bidrag til rådighed for operationen. 

Med indsatsen i det sydlige Afghanistan be- 
væger ISAF sig ind i et område af Afghanistan, 
hvor sikkerhedssituationen er mere kompleks og 
uforudsigelig end i nord og vest. Fra primært at 
skulle opretholde sikkerhed, forudses ISAF 
sammen med de afghanske sikkerhedsstyrker at 
skulle bidrage til at skabe sikkerhed, hvor den pt. 
ikke eksisterer. Sandsynligheden for at danske 
styrker kan blive involveret i kamphandlinger-er 
derfor som udgangspunkt større. 

Den afghanske hær og politistyrke er under 
genopbygning, men kan trods betydelige frem- 
skridt fortsat ikke selvstændigt varetage sikker- 
hedsopgaverne. I mellemtiden er det internatio- 
nale samfunds bidrag afgørende for at fremme 
sikkerheden i landet. Derfor har FNs Sikker- 
hedsråd i resolution 1623 (2005) eksplicit amno- 
det om international militær assistance til den in- 
ternationale sikkerhedsstyrke, ISAF, og opfor- 
dret til samarbejde med den amerikansk-ledede 
anti-terror operation, Operation Enduring Free- 
dom. Derudover har den afghanske udenrigsmi- 


