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F. t. 1. vedr. udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende

déndelovens kundgerelsespligt — alene skal finde an-
vendelse for retsforskrifter, der udstedes efter lovens
ikrafttreedelse.

3. Lovforsiagets indhold
3.1. Etablering af Lovtidende i elektronisk form
3.1.1. Geeldende ret

3.1.1.1. Grundlovens § 22

Det folger af grundlovens § 22, at et af Folketinget
vedtaget lovforslag far lovskraft, nér det senest 30
dage efter den endelige vedtagelse stadfastes af kon-
gen. Kongen befaler lovens kundgerelse og drager
omsorg for dens fuldbyrdelse.

Grundlovens § 22 stammer fra grundloven af 1849,
og bortset fra en rent sproglig @ndring ved grundlo-
ven af 1915 er der ikke siden sket @ndring af den del
af bestemmelsen, som vedrerer kundgerelse.

Det er almindeligt antaget i den juridiske litteratur,
at grundloven ikke tager stilling til kundgerelsesmé-
den. Kundgerelsen af love vil derfor i princippet kun-

ne ske ved annoncering i f.eks. aviser, ved oplasning -

iradio eller fjernsyn eller pa anden formalstjenlig mé-
de, herunder ved hjelp af edb. Inden for meget vide
rammer stér lovgiver derfor frit med hensyn til valget
af kundgerelsesmaden og den nzrmere ordning af
kundgerelsesformen. I den forbindelse kan der peges
pa, at det tinglaesningssystem, som eksisterede inden
" lovtidendelovens gennemforelse, og som indebar, at
forskrifterne blev laest op pa f.eks. herredstinget, blev
anset for at veere i overensstemmelse med kundgerel-
sesbestemmelserne i grundlovene af 1849 og 1866.

Det fremhzves dog ogsd i den juridiske litteratur, at
der m4 laegges stor vaegt pa kundgerelsen af love og
bekendtgerelser, idet det er af afgerende betydning, at
borgerne ikke udszettes for handhaevelse af regler, der
ikke er kundgjorte. Endvidere er der peget pé, at det er
praktisk og principielt vigtigt, at der ved en officiel
kundgerelse tilvejebringes en autoritativ kilde til sik-
ker viden om retsreglernes nejagtige ordlyd. Der hen-
vises til afsnit 3.1 i betaznkning nr. 1464/2005.

3.1.1.2. Lovtidendeloven

Loviidendeloven stammer fra 1870, og loven gen-
nemfoerte en generel nyordning af kundgerelsesméaden
for love og en raeckke andre retsforskrifter, saledes at
det hidtidige tinglasningssystem blev erstattet med
kundgerelse i de trykte publikationer Lovtidende og
Ministerialtidende.

Det folger af lovtidendelovens § 2, stk. 1, at der i
Lovtidende indferes savel alle love som alle kongeli-

ge anordninger, under hvilket navn de end matte ud-
stedes (anordninger, &bne breve, kundgerelser osv).
Bestemmelsen omfatter saledes alle love i formel for-
stand og alle af regenten udstedte retsforskrifter, dvs.
alle kgl. anordninger, der er bindende for borgere og
myndigheder. Bestemmelsen om kundgerelse af love
og kongelige anordninger i Lovtidende medferer, at
regeringen efter lovtidendeloven har pligt til at indfe-
re de pagzldende retsforskrifter i Lovtidende.

Det folger af lovtidendelovens § 2, stk. 2, 1. led, at
der i Lovtidende — foruden love og kongelige anord-
ninger — indfores alle ministerielle anordninger, under
hvilket navn de end matte udstedes (anordninger, be-
kendtgerelser, plakater, reglementer, regulativer, in-
strukser, vedtagter osv). Herunder falder med den nu-
vaerende  sprogbrug ministerielle bekendtgerelser,
dvs. de retsforskrifter, der udstedes med hjemmel i en
lov og underskrives af vedkommende minister eller pa
ministerens vegne. .

Lovtidende udkommer i dag i 3 afdelinger: A, B og
C. I Lovtidende A optages alle de love, anordninger
og bekendtgerelser, der skal kundgeres i Lovtidende,
og som ikke optages i afdeling B. I Lovtidende B op-
tages finanslove, tilleegsbevillingslove og norme-
ringslove. Lovtidende C indeholder traktater. Rets-
virkningen af en retsforskrifts optagelse i Lovtidende
er den samme, hvad enten optagelsen sker i A, B eller
C. ‘

Det bemarkes, at lovtidendeloven gzlder for Gren-
land, men ikke for Faergerne, jf. lovens § 8.

Der henvises til afsnit 3.2 i betenkning
nr. 1464/2005.

3.1.2. Elektronisk kundgorelse i andre lande

Et flertal af EU’s medlemslande har i dag en offent-
ligt tilgeengelig, elektronisk udgave af de kundgerel-
sespublikationer, der i de enkelte lande svarer til Lov-
tidende. Det er imidlertid kun i Belgien, @strig og
Frankrig, at der ultimo 2004 var etableret ordninger,
som indebzrer hel eller delvis overgang til autoritativ
elektronisk kundgerelse af retsakter.

I Belgien er udgivelsen af den trykte udgave af den
belgiske kundgerelsespublikation svarende til Lovti-
dende afskaffet. Den egentlige kundgerelse af love
mv. sker sdledes via internettet.

Ostrig er gdet over til en fuldsteendig elektronisk
dokumentbehandling i forbindelse med lovgivnings-
processen, der saledes fra udferdigelse af lovforslag
til kundgerelse af vedtagne love foregar elektronisk.
Fra 2004 er den ostrigske publikation, der svarer til
Lovtidende, udelukkende blevet kundgjort i et edb-
baseret retsinformationssystem, og retsvirkningerne



