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regnes (1) principperne for optagelsen af de tiltreeden-
de lande; (2) tilpasninger af traktaterne i lyset af de to
landes tiltradelse; (3) permanente bestemmelser, her-
under tilpasninger af institutionernes retsakter; (€))
midlertidige bestemmelser, herunder overgangsforan-
staltninger; og (5) bestemmelser om iveerksattelse af
akten, herunder nedsettelse af de relevante institutio-
ner og organer. Med henblik p4 at holde akten sa kort-
fattet og overskuelig som muligt opferes kun 4, mere
generelle bestemmelser i selve akten, hvorimod evri-
ge bestemmelser opferes i tilknyttede bilag,

Bilag tilknyttet tiltreedelsesakten

Bilagene til tiltreedelsesakten rummer bl.a. en kapi-
telopdelt gennemgang af tekniske tilpasninger af in-
stitutionernes retsakter, en landeopdelt gennemgang
af overgangsforanstaltninger pa de enkelte kapitler
samt specifikke forpligtelser og krav for Rumanien.

3.3. Tiltreedelsesprotokollen

Tiltraedelsesprotokollen udger substansdelen af til-
treedelsestraktaten hvad angér Bulgariens og Rumani-
ens tiltreedelse af forfatningstraktaten. Her opregnes
(1) principperne for optagelsen af de tilireedende lan-
de; (2) tilpasning af forfatningstraktaten i lyset af de to
landes tiltrezdelse; (3) Permanente bestemmelser, her-
under tilpasning af institutionernes retsakter; (4) Mid-
lertidige bestemmelser, herunder overgangsforan-
staltninger; og (5) bestemmelser om ivarksattelse af
protokollen, herunder nedsettelse af de relevante in-
stitutioner og organer. Med henblik pé at holde proto-
kollen sa kortfattet og overskuelig som muligt opferes
kun 4, mere generelle bestemmelser i selve protokol-
len, hvorimod evrige bestemmelser opferes i de til-
knyttede ni bilag,

Bilag tilknyttet tiltreedelsesprotokollen

Bilagene til tiltreedelsesprotokollen rummer bl.a. en
kapitelopdelt gennemgang af tekniske tilpasninger af
institutionernes retsakter, en landeopdelt gennemgang
af overgangsforanstaltninger p4 de enkelte kapitler
samt specifikke forpligtelser og krav for Rumenien.

3.4. Sluiakt, inklusive erkleeringer og brevveksling

Slutakten udger en ’slgjfe’, der binder hele traktat-
komplekset sammen og indeholder dels en indholds-
fortegnelse over traktatkomplekset, inklusive alle bi-
lag; dels erkleringer i forskellige former, ensidige sa-
vel som flersidige, herunder erkleringer om arbejds-
kraftens frie bevegelighed; og dels brevveksling mel-
lem EU og de tiltreedende lande, herunder vedrerende

arrangementer for interimsperioden mellem forhand-
lingsafslutning og tiltrazdelse.

Indholdet af tiltrazdelsestraktatkomplekset er neer-
mere beskrevet i den efterfelgende redegerelse, som
er optaget som bilag I til bemaerkningerne til dette lov-
forslag. Tiltreedelsestraktaten, tiltreedelsesprotokol-
len, tiltrezdelsesakten samt slutakt er optaget som bi-
lag IT til bemaerkningerne til dette lovforslag. Bilag til-
knyttet tiltreedelsesprotokollen og -akten kan — lige-
som resten af traktatkomplekset — findes pa Udenrigs-
ministeriets og Folketingets hjemmeside pa adresser-
ne:

www.um.dk
www.folketinget.dk

4. Det retlige grundlag og de nzrmere betingelser
for tiltraedelsen

Det retlige grundlag for Bulgariens og Rumaniens
tiltredelse bygger p& samme principper som ved tidli-
gere udvidelser, nemlig gjeblikkelig og fuld indpas-
ning i institutionerne. I dette filfelde betyder det —
bortset fra de fastsatte tidsbegransede overgangsfor-
anstaltninger — fuld accept af de grundlaeggende trak-
tater (herunder forfatningstraktaten, hvis den maétte
treede i kraft) samt institutionernes retsakter, hvori der
kun foretages tilpasninger, der er nedvendiggjort af
tiltreedelsen.

4.1. Overgangsforanstaltninger

Ligesom den seneste udvidelse er der denne gang
indremmet betydeligt flere overgangsforanstaltninger
end ved foregéende udvidelser, hvilket bl.a. skyldes,
at de tiltreedende lande ved udvidelsesprocessens start
pa visse omrader var lengere fra at opfylde alle krave-
ne til EU-medlemskab end tidligere ansegere. Sveri-
ge, Dstrig og Finland var eksempelvis allerede inden
optagelsen tilknyttet EU’s indre marked gennem
E@S-aftalen. Hertil kommer, at EU-samarbejdet siden
sidste udvidelse er udbygget, hvorfor forhandlingerne

" denne gang har omfattet flere retsakter.

I forbindelse med &bningen af de forste optagelses-
forhandlinger i marts 1998 (for Bulgariens og Ruma-
nien vedkommende startede optagelsesforhandlinger-
ne 15. februar 2000) formulerede EU en rakke prin-
cipper vedrerende  overgangsforanstaltningerne,
Overgangsforanstaltningerne skal vacre tidsbegranse-
de, af begraenset rackkevidde og ledsages af en plan
med klart definerede etaper for gennemforelse af EU-
reglerne. Endvidere ma overgangsforanstaltningerne
ikke medfore ndringer eller tilfagjelser til EU’s regel-
s&t og politikker, hindre deres funktion eller medfore



