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søgning om medlemskab den 19. februar 2003, og de 
femten EU-medlemslande og de ti kandidatlande hav- 
de ratificeret traktaten om landenes tiltrædelse af EU, 
som blev underskrevet den 16. april 2003. 

På det Europæiske Råds møde i Bruxelles i decem- 
ber 2003 enedes EU's stats- og regeringschefer om at 
præcisere, at EU's fælles målsætning var at kunne af- 
slutte optagelsesforhandlingerne med Bulgarien og 
Rumænien i slutningen af 2004. I oktober 2004 kon- 
kluderede Kommissionen i sine fremskridtsrapporter, 
at Bulgarien og Rumænien stadig opfyldte det politi- 
ske Københavnskriterium og forventedes at kunne op- 
fylde det økonomiske kriterium og kriteriet om over- 
tagelse af EU's Acquis Communautaire inden det for- 
udsete tiltrædelsestidspunkt i 2007. 

Den 14. december 2004 blev optagelsesforhandlin- 
gerne med Bulgarien og Rumænien endeligt afsluttet, 
og på mødet i Det Europæiske Råd den 16-. 17 decem- 
ber 2004 bød Rådet de to lande velkommen som med- 
lemmer i 2007. Samtidig tilkendegav Rådet, at der vil- 
le blive udformet sikkerhedsmekanismer om foran- 
staltninger, der skulle tage højde for alvorlige proble- 
mer, der måtte opstå inden tiltrædelsen eller i de første 
tre år efter tiltrædelsen. Rådet opfordrede til, at trakta- 
ten for Bulgariens og Rumæniens tiltrædelse blev fær- 
diggjort til underskrivelse i april 2005. Tiltrædelses- 
traktaten blev underskrevet af EU's 25 medlemslande 
og de to kandidatlande den 25. april 2005 i Luxem- 
bourg. 

3. Tiltrædelseskompleksets opbygning og 
grundlæggende bestemmelser 

I dets opbygning svarer tiltrædelseskomplekset som 
udgangspunkt til tiltrædelseskomplekset for de ti lan- 
des tiltrædelse i 2004. Komplekset består af en traktat 
om Bulgariens og Rumæniens tiltrædelse af EU, hvor- 
til er knyttet en tiltrædelsesakt og en slutakt, der på ba- 
sis af de nugældende traktater fastsætter det detaljere- 
de grundlag herfor. 

En væsentlig forskel mellem det foreliggende til- 
trædelseskompleks og tiltrædelseskomplekset for de ti 
landes tiltrædelse i 2004 er, at det foreliggende kom- 
pleks foruden traktat, akt og slutakt også indeholder 
en tiltrædelsesprotokol, der på tilsvarende vis som ak- 
ten fastsætter det detaljerede grundlag for Bulgariens 
og Rumæniens tiltrædelse af EU, men på basis af for- 
fatningstraktaten såfremt denne måtte træde i kraft. 
Tiltrædelseskomplekset tager således højde for, at til- 
trædelsen kan ske såvel på baggrund af det nuværende 
traktatgrundlag som på baggrund af forfatningstrakta- 
ten. 

Ved en eventuel ikrafttræden af forfatningstrakta- 
ten vil bestemmelserne i protokollen erstatte bestem- 
melserne i akten; dvs. de to dokumenter vil ikke have 
praktisk gyldighed samtidig. Der er således stor lig- 
hed mellem bestemmelserne i de to dokumenter, der 
dog i den som bilag vedlagte redegørelse behandles 
hver for sig. 

3.1. Tiltrædelsestraktaten 
Tiltrædelsestraktaten består af seks artikler. Artikel 

1 indeholder en bestemmelse om, at de to tiltrædende 
lande bliver medlemmer af Unionen, og at de bliver 
parter i traktaten om en forfatning for Europa og trak- 
taten om oprettelse af Det Europæiske Atomenergi- 
fællesskab. Det anføres, at betingelserne for landenes 
medlemskab og de nødvendige tilpasninger af de to 
traktater fremgår af en til traktaten tilknyttet protokol 
(tiltrædel sesprotokoll en). T i ltrædelsesprotokol len, 
hvortil er knyttet en række bilag, udgør således en in- 
tegreret del af tiltrædelsestraktaten. Artikel 2 indehol- 
der en bestemmelse om, at såfremt forfatningstrakta- 
ten ikke er trådt i kraft på tiltrædelsesdagen, bliver de 
to tiltrædende lande parter i de eksisterende traktater, 
som Unionen bygger på. Det anføres, at betingelserne 
for landenes medlemskab og de nødvendige tilpasnin- 
ger af de eksisterende traktater fremgår af en til trak- 
taten tilknyttet akt (tiltrædelsesakten), og at de skal 
finde anvendelse fra tiltrædelsesdatoen til den dato, 
hvor forfatningstraktaten træder i kraft (hvoraf også 
følger, at tiltrædelsesakten, hvis forfatningstraktaten 
ikke træder i kraft, bevarer sin gyldighed). Tiltrædel- 
sesakten, hvortil er knyttet en række bilag, udgør såle- 
des en integrerende del af tiltrædelsestraktaten. Det 
anføres endvidere, at protokollen erstatter akten fra 
den dato, forfatningstraktaten træder i kraft. I den for- 
bindelse bevares retsvirkningerne samt de retsakter 
taget på grundlag af de eksisterende traktater. 

Artikel 3 indeholder en bestemmelse, der anfører, at 
medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser samt 
den myndighed og de beføjelser, der er tillagt Unio- 
nens institutioner, finder anvendelse på tiltrædelses- 
traktaten, som de fremgår af de traktater, de tiltræden- 
de lande bliver part i. Artikel 4 indeholder bestemmel- 
ser om ikrafttrædelsesdato og ratifikationsprocedure. 
Artikel 5 indeholder en bestemmelse om, at alle 
sprogversioner har samme gyldighed. Artikel 6 inde- 
holder en bestemmelse om depositarmagt. 

3.2. Tiltrædelsesakten 
Tiltrædelsesakten udgør substansdelen af traktat- 

komplekset hvad angår Bulgariens og Rumæniens til- 
trædelse til de traktater, som EU bygger på. Her op- 


