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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

L. Lovforslagets hovedindhold

- Det freinsatte lovforslag vil gore det muligt for

Danmark at ratificere tiltreedelseskomplekset vedro-

rende Bulgariens og Rumeniens tiltreedelse af Den
Europeiske Union, jf. Grundlovens § 19. Bestemmel-
serne i tiltrezdelseskomplekset szttes i kraft i Dan-
‘mark, i det omfang de efter faellesskabsretten er umid-
delbart anvendelige i Danmark.

Bulgariens og Rumaniens tiltredelse af EU forven-
tes at ville ske pr. 1. januar 2007, sifremt disse af Ré-
det er blevet vurderet klar til medlemskab. Sker dette
ikke, har Radet mulighed for at udskyde medlemska-
bet med ét ar frem til 1. januar 2008. Derudover skal
alle 25 EU-lande og de to nye medlemslande forinden
have tilendebragt deres respektive ratifikationsproce-

durer og rettidigt have deponeret ratifikationsinstru-

menterne. .

2. Baggrunden for lovforslaget

De to tiltreedende lande har begge veret. associeret
EU forud for tiltreedelsesforhandlingernes begyndel-
se.

I 1993 indgik EF aftaler om politisk og ekonomisk
samarbejde med Bulgarien-og Rumanien — de sakald-
te Europaaftaler. Disse aftaler indeholdt et klarere
perspektiv om medlemskab, en mere vidtgdende libe-
ralisering af samihandelen og kan séledes anskues som
en slags udbyggede associeringsaftaler. De indeholdt
dog ikke egentlige medlemskabsklausuler og kom
forst efter Det Europeeiske Rads mede i Kebenhavn i
1993 til eksplicit at fungere som forberedende stadier
til egentligt medlemskab. Udover bestemmelser om
gradvis afskaffelse af importtold og mangdemaessige
importbegrensninger indeholder Europaaftalerne
bl.a. bestemmelser om statsstette, konkurrence i indu-
strien, fri bevaegelighed for personer, tjenesteydelser
og kapital, en reekke gensidige indremmelser inden
for landbrug samt bestemmelser om ekonomisk, kul-
turelt og finansielt samarbejde.

.Endelig fastlegges der med aftalerne en rﬁmme for
politisk-dialog mellem EU og de enkelte lande. P& mi-

" nisterniveau foregér den i de sdkaldte Associerings-

rad, pa parlamentarikerniveau i De Parlamentariske
Associeringsudvalg og pd embedsmandsniveau i for-
skellige underudvalg .

Péa Det Europaiske Rads mede i Esseri i december
1994 vedtog de femten EU-lande formelt en overord-
net fortiltreedelsesstrategi med det formadl at forberede
alle kandidatlandene p4d medlemskab af EU. Udover
Europaaftalerne blev vasentlige elementer i strategi-
en tiltredelsespartnerskaberne, der indeholdt oversigt
over de omréder, hvor der fra kandidatlandenes side

var behov for en ekstra indsats med henblik pa at op-

fylde betingelserne for medlemskab af EU og EU’s
gkonomiske bistand gennem fortiltrazdelsesinstru-

-~ menterne PHARE (oprettet 1989), ISPA og SAPARD

(vedtaget pa medet i Det Europaiske Rad i Berlin i
1999).

Pa Det Europziske Rads mede i Kebenhavn j juni
1993 blev det besluttet, at de associerede lande i Cen-

" tral- og @steuropa, som matte enske det, kunne blive

medlemmer af EU. Samtidig blev der fastlagt kriterier
for medlemskab — de sékaldte Kebenhavnskriterier.
Kriterierne omfatter krav om demokrati, retsstatsfor-
hold, respekt for menneskerettigheder og beskyttelse
af mindretal (det politiske kriterium), samt krav om en

" fungerende markedsokonomi og skonomisk styrke til

at klare konkurrencen i det indre marked (det gkono-
miske kriterium). Endelig skal landene kunne pétage
sig forpligtelserne ved medlemskab, som bl.a. omfat-
ter overtagelse og handhzvelse af EU’s regelsat (ac-
quis’et). o

Rammerne for det videre forlﬁb_af udvidelsespro-
cessen blev fastlagt pa Det Europaiske Rads mede i
Luxembourg i december 1997, hvor det blev besluttet
at iveerkseette en samlet inklusiv tiltrazdelsesproces

" omfattende alle de ti central- og @steuropeiske ansg-

gerlande samt Cypern (Malta havde p4 davarende
tidspunkt stillet sin ansegning i bero). Landene skulle
deltage i udvidelsesprocessen pa lige vilkar og med
samme perspektiv om EU-medlemskab, ligesom for-



