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B e m æ r k n i n g e r  t i l  f o r s l a g e t  

Det er forslagsstillernes opfattelse, at det er nød- 
vendigt at have et efterretningsvæsen, bl.a. med hen- 
blik på at forebygge terror. 

Det er samtidig forslagsstillernes opfattelse, at der 
må være demokratisk indsigt i og kontrol med det ar- 
bejde, som udføres af efterretningstjenesterne. Kun 
derved kan man modvirke mistanker om, at tjenester- 
ne overvåger de forkerte eller handler ulovligt. 

1 1988 blev der ved lov oprettet et særligt parlamen- 
tarisk udvalg med det formål at have indseende med 
Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) og Politiets Ef- 
terretningstjeneste (PET), jf. lov nr. 378 af 6. juli 
1988. Folketingets Udvalg vedrørende Efterretnings- 
tjenesterne har dog fået begrænset sin opgave til alene 
at modtage efterretninger fra regeringen om retnings- 
linjer og enkelte konkrete aktiviteter. Allerede forud 
for etableringen af udvalget blev det fremført, at det 
måtte være passende at se på lovgrundlaget, når ud- 
valget havde fået mulighed for at virke et stykke tid. 

Ifølge lov om etablering af et udvalg om forsvarets 
og politiets efterretningstjenester er det regeringen, 
som underretter udvalget om indholdet af de retnings- 
linjer, der er gældende for efterretningstjenesternes 
virksomhed. Endvidere holder regeringen udvalget 
orienteret om væsentlige omstændigheder af sikker- 
hedsmæssig karakter eller vedrørende udenrigspoliti- 
ske spørgsmål, som er af betydning for efterretnings- 
tjenesternes virksomhed. Den bevillingsmæssige kon- 
trol med efterretningstjenesterne er heller ikke omfat- 
tet af udvalgets indseende. 

I daglig tale omtales udvalget som »Kontroludval- 
get«, men det er indlysende, at det navn er helt misvi- 
sende på baggrund af det eksisterende lovgrundlag. 
Det er ganske enkelt ikke muligt for udvalget at kon- 
trollere ret meget. 

Det er vanskeligt at se, hvad der skulle være til hin- 
der for, at man i et demokrati har en reel demokratisk 
indsigt i og kontrol med efterretningstjenesternes ar- 
bejde, sådan som det har været muligt i Norge. 

Som argument mod at give udvalget en reel kon- 
trolfunktion har det været fremført, at udvalget på den 
måde ville blive ansvarlig for efterretningstjenester- 

nes arbejde, og at dette ville skabe uklarhed om græn- 
sen mellem den lovgivende og den udøvende magt. 
Over for denne betragtning står behovet for en reel de- 
mokratisk kontrol. Det er ikke acceptabelt, at denne 
kontrol alene skal ske i tjenesternes eget regi. Alterna- 
tivet er derfor kontrol i et andet regi. Det arbejde, som 
efterretningstjenesterne udfører, kræver ofte en høj 
grad af fortrolighed. Det er vanskeligt at se, hvor der 
bedre kan sikres en acceptabel balance mellem fortro- 
lighed og demokratisk kontrol end i et udvalg nedsat ' 
af Folketinget. 

De konkrete beslutninger om, af hvem, af hvad og 
hvordan der skal foretages overvågning, vil stadig ale- 
ne finde sted i tjenesternes regi og på tjenesternes an- 
svar. 

Efter forslagsstillernes opfattelse bør der efter tysk 
forbillede ske en årlig offentlig afrapportering af tje- 
nesternes arbejde. Det er rimeligt, at offentligheden 
får kendskab til tjenesternes arbejde på det generelle 
plan. Derudover giver en årlig afrapportering også of- 
fentligheden mulighed for at reagere på tjenesternes 
arbejde, hvilket kan medvirke til, at tjenesterne arbej- 
der mere hensigtsmæssigt. Eksempelvis vil personer 
fra offentligheden få mulighed for at gøre opmærk- 
som på grupper eller personer, som tjenesterne ikke 
selv har anset for interessante. 

Det er forslagsstillernes opfattelse, at de årlige be- 
retninger bør indeholde: 
-  En-gennemgang af de aktuelle trusselsbilleder, som 

tjenesterne arbejder ud fra. Forbilledet kan f.eks. 
være de analyser, som offentliggøres af de tyske ef- 
terretningstjenester. 

-  En beskrivelse af det forgangne års væsentlige be- 
givenheder, som har haft betydning for tjenesternes 
arbejde. 

-  En overordnet beskrivelse af tjenesternes samarbej- 
de med inden- og udenlandske myndigheder, her- 
under andre efterretningstjenester. 

-  En beskrivelse at efterretningstjenesternes generel- 
le retningslinjer for deltagelse i den internationale 
terrorbekæmpelse. 


