Tillzeg A (363)

- Folketingsaret 2005-06° 2897

_F. t. 1. vedr. konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet m.v.

Hovedloven er omfattet af lovovervagning, hvorfor
lovforslaget der @ndrer hovedloven, folgelig ogsa er
omfattet af lovovervagmngen '

A. Oget konkurrence

Lovforslagét indeholder aendrmger af lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet, jf.
. LBK nr. 784 af 28. juli 2005.

- 1. Geeldende regler

Hvis IT-- og Telestyrelsen konstaterer manglende
reel konkurrence pé et marked, skal styrelsen udpege

en udbyder med en staerk markedsposition~(he’refter'b .
SMP-udbyder) med henblik pé at palegge passende

forholdsmassige - forpligtelser, herunder eventuelle
prisforpligtelser for at sikre konkurrence pa det pa-
'gaeldende marked, jf. § 84d. .

IT- og Telestyrelsen har i udkast til en rmkke afgo-
relser pa baggrund af markedsanalyserne palagt for-
pligtelser om priskontrol i form af modificerede histo-

- riske omkostningers metode. (MHO metode). MHO-.

metoden indeberer, jf. § 51 f, stk. 7; at selskaber, der
er pélagt priskontrol efter denne metode, dels far en
kapitalforrentning pa 4 pct. plus Nationalbankens dis-
konto dels en rimelig fortjeneste pa 12 pct. Metoden
indeberer dog ogsa, at kun 30 pet. af driftsomkostnin-
gerne bliver dekket ved en markedsandel pa over 80

pet. (80 pct. reglen). '
" Denye og snevrere markedsdefinitioner vil aktive-
re 80 pet. reglén igen, der ellers kun var relevant i drene
1997-1998 med de davaerende markedsafgreensninger.
Der er derfor behov for at fjerne denne regel, ligesom
der er behov for at ndre indregningen af forrentning

~ og fortjeneste, siledes at disse - som i LRAIC-meto-

den, som er en anden'metode, der kan anvendes til pris-
kontrol - beregnes samlet.efter WACC-metoden. Ved
WACC-metoden opnas en forrentning af den investe-
rede egen- og fremmedkapital; der afspejler de risici,
der er forbundet hermed. Tilleggene for de naevnte ri-
" sici afspejler fortjenesteelementet. ' _
_ Det nuverende princip under MHO-metoden ga-
ranterer siledes ikke nedvendigvis, at der kan opnas
en rimelig forrentning af den relevante investerede ka-
pital under hensyn til de risici, der er forbundet her-
med.

2. Baggrund for forslagét o
I maj 2005 feerdiggjorde IT- og Telestyrelsen »Ana-
~ lyse af bredbéndspriser 2004«. Analysen konkludere-
de, at Danmark 14 blandt de dyreste af en rckke sami-
menlignede lande, nar det gjaldt slutbrugerpriser pa
_ bredbandsprodukter.
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..Paden baggrund har en reekke initiativer, der kunne ‘
styrke priskonkurrencen pa bredbandsmarkedet veeret
undersogt.

En rekke mulige initiativer til at stylke priskonkur-
rencen har veeret sendt i hering i juli/august maned
2005. Initiativet i dette lovforslag om @ndring af pris-
beregningsmetode skal ses i sammenheng med en

raekke konkrete markedsafgarelser, som IT- og Tele-

styrelsen ifolge teledirektivpakken fra 2003 er palagt

* at skulle foretage, og som vil have betydning for kon-

kurrencen. Afgerelserne treeffes i lobet af efterdret og
vinteren 2005/2006. Tilsammen vil lovforslaget og
IT--og Telestyrelsens afgerelser medvirke til at styrke
konkurrencen pa bredbdndsmarkedet og-dermed kun-
ne forbedre prlsforholdene for bredbéndskunder i

Danmark. '

3 Forslagets lndhold
Formalet med ]ovforslaget erat medv1rke tilat styr-

‘ke konkurrencen pa bredbadndsmarkedet og dermed -

give mulighed for forbedrede prisforhold for bred-

-bandskunder i Danmark.

Det: foreslas, at MHO-metoden aendres ved en befo-
jelse for IT- og Telestyrelsen til nzermere at fastlegge
indholdet i MHO-metoden i forbindelse med den kon-
krete sagsbehandling. Erstatning af detaljeret regule-
ring med konkrete afgorelser er i trad med den syste-
matik, der blevindfert med den sékaldte teledirektiv-
pakke med mindre detaljeret lovgivning og udvidet
afgerelseskompetence. .

- I denne forbindelse bliver metoden generaliseret og

- opdateret, séledes at forrentning og fortjeneste fast-

legges efter WACC-metoden, og saledes at alle rele-
vante driftsomkostninger hos udbyderen med en staerk
markedsposition kan medregnes.

B. IT- og Telestyrelsens be‘fajelsef

1. Geeldende regler

i) IT-og Telestyrelsens afgorelseskompetence

IT- og Telestyrelsen kan i henhold til § 65 i lov om 4
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet

trieffe afgerelse om SMP-udbyderes pligt til atimede-

komme rimelige anmodninger om samtrafik. -
Teleklagensevnet har i flere afgerelser fastsléet, at
IT- og Telestyrelsens kompetence er begreenset til at
afgare, hvorvidt en anmodning vedrerende et samtra-
fikprodukt udger en rimelig anmodning, der-skal ime-
dekommes af udbydere, der er palagt en forpligtelse

efter reglerne i § 51, stk. 3, nr. 1, jf. § 51 a.

IT- og Telestyrelsen kan séledes alene fastsette vil-

‘ kar om adgang til samtraﬁkprodukter efter bestem-
Fremsatte lovforslag (undt finans- og tlllaegsbev lovforslag) '



