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EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS 
DIREKTIV 2004/38/EF 

af 29. april 2004 

om unionsborgeres og deres familiemedlem- 
mers ret 

til at færdes og opholde sig frit på medlems- 
staternes område, 

om ændring af forordning (EF) nr. 1612/68 
og om ophævelse af direktiv 64/221/EØF, 

68/360/EØF, 72/194/EØF, 73/148/EØF, 
75/34/EØF, 

75/35/EØF, 90/364/EØF, 90/365/EØF og 
93/96/EØF. 

(EØ S-relevant tekst) 

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET 
FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR -  

under henvisning til traktaten om oprettelse af 
Det Europæiske Fællesskab, særlig artikel 12, 
18, 40, 44 og 52, under henvisning til forslag fra 
Kommissionen2), 

under henvisning til udtalelse fra Det Europæ- 
iske Økonomiske og Sociale Udvalg3) 

under henvisning til udtalelse fra 
Regionsudvalget^, 

efter proceduren i traktatens artikel 2515), og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Unionsborgerskabet giver med de be- 
grænsninger og på de betingelser, der er fastsat i 
traktaten og i gennemførelsesbestemmelserne 
hertil, alle unionsborgere en primær og individu- 
el ret til at færdes og opholde sig frit på med- 
lemsstaternes område. 

(2) Den frie bevægelighed for personer er en 
af de grundlæggende friheder i det indre marked, 
der indebærer et område uden indre grænser, 
hvor denne frihed sikres i overensstemmelse 
med traktatens bestemmelser. 

(3) Unionsborgerskab bør være udgangspunk- 
tet for medlemsstaternes statsborgere, når de ud- 
øver deres ret til fri bevægelighed og ophold. 

Bilag 1 
Det er derfor nødvendigt at kodificere og foreta- 
ge en gennemgang af eksisterende fælles- 
skabsinstrumenter, der omhandler arbejdstagere, 
selvstændige erhvervsdrivende, samt studerende 
og andre ikke-erhvervsaktive personer med hen- 
blik på at forenkle og styrke unionsborgernes ret 
til fri bevægelighed og ophold. 

(4) For at komme bort fra den sektoropdelte og 
fragmentariske tilgang til retten til at færdes og 
opholde sig frit og for at lette udøvelsen af denne 
ret bør der udarbejdes en samlet retsakt, der æn- 
drer Rådets forordning (EØF) nr. 1612/68 af 15. 
oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevægelig- 
hed inden for Fællesskabet^, og ophæver følgen- 
de retsakter: Rådets direktiv 68/360/EØF af 15. 
oktober 1968 om afskaffelse af restriktioner om 
rejse og ophold inden for Fællesskabet for med- 
lemsstaternes arbejdstagere og deres 
familiemedlemmer7), Rådets direktiv 
73/148/EØF af 21. maj 1973 om ophævelse af 
rejse- og opholdsbegrænsninger inden for Fæl- 
lesskabet for statsborgere i medlemsstaterne 
med hensyn til etablering og udveksling af 
tjenesteydelser8), Rådets direktiv 90/364/EØF af 
28. juni 1990 om opholdsret9), Rådets direktiv 
90/365/EØF af 28. juni 1990 om opholdsret for 
lønmodtagere og selvstændige, der er ophørt 
med erhvervsaktivitet10), og Rådets direktiv 
93/96/EØF af 29. oktober 1993 om opholdsret 
for studerendell). 

5) For at unionsborgerne kan udøve deres ret 
til at færdes og opholde sig frit på medlemssta- 
ternes område på objektive betingelser, der sik- 
rer frihed og værdighed, bør denne ret også ind- 
rømmes familiemedlemmer uanset nationalitet. 
Med henblik på dette direktiv bør definitionen af 
"familiemedlemmer" udvides, således at den 
også omfatter registrerede partnere, såfremt re- 
gistreret partnerskab i henhold til værtslandets 
lovgivning betragtes som sidestillet med ægte- 
skab. 

(6) For at opretholde familien som en enhed i 
bredere betydning og uden at dette anfægter for- 
buddet mod forskelsbehandling på grund af nati- 
onalitet bør situationen for de personer, der ikke 
er omfattet af dette direktivs definition af fami- 
liemedlemmer, og som derfor ikke automatisk 
har ret til indrejse og ophold i værtslandet, be- 


