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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Regeringen foreslar en reekke endringer af udlaen-
dingeloven. '

Antallet og karakteren af ansegninger om humani-
teer opholdstilladelse har gennem de senere ar udviklet
sig pd en made, der ikke laengere afspejler formalet

med bestemmelsen. Det er saledes i dag mere reglen’

end undtagelsen, at udlendinge, der har féet afslag pa
asyl, anspger om humanitaer opholdstilladelse.

Regeringen foreslar, at ansegningstidspunktet i sa-
ger om humanit®r opholdstilladelse rykkes frem, sé-
ledes at udlendinge fremover kan indgive ansegning
om humanitar opholdstilladelse allerede i forbindelse
med registreringen som asylanseger. Ansggningen vil
blive tillagt opszttende virkning med hensyn til udrej-
sefristen, hvis den indgives inden 15 dage efter regi-
streringen. Et fremrykket ansegningstidspunkt vil in-
debaere, at man pa et tidligt tidspunkt far aktualiseret
spergsmélet om betydningen af de pagazldende ud-
lendinges helbredsforhold og herunder pa et tidligt
tidspunkt far foretaget de nedvendige helbredsmaessi-
ge undersegelser. Endvidere vil et fremrykket anseg-
ningstidspunkt betyde, at der kan gives humaniteer op-
holdstilladelse med det samme, det métte vise sig, at
ansegeren opfylder de ganske snavre betingelser her-
for. Der henvises til afsnit 2.

Regeringen iverksatte i efteraret 2004 to underso-
gelser bl.a. med henblik pa at tilvejebringe oplysnin-
ger om omfanget af lengerevarende udlandsophold,
herunder genopdragelsesrejser. Undersegelserne vi-
ser, at 50 kommuner samlet har kendskab til 554 bern,
der er eller har vaeret pa lengerevarende udlandsop-
hold siden 1. juli 2002. Herudover viser undersogel-
serne, at visse forlengede ferieophold er uproblemati-
ske for bernene, mens andre har negativ betydning for
bernenes skoleferdigheder og sociale liv.

Regeringen ensker at sende et klart signal til de for-
eldre, der overvejer at sende et barn pa genopdragel-
sesrejser. Et signal om, at en sddan praksis ikke er ac-
ceptabel af hensyn til barnet og barnets integration her

i landet. Derfor gennemforte regeringen i sommeren
2004 (lov nr. 427 af 9. juni 2004) en razkke andringer
af udlendingeloven med henblik pa at modvirke gen-
opdragelsesrejser. Regeringen foresldr, at der som
supplement hertil indferes en bestemmelse om indbe-
retningspligt for kommunerne i sager, hvor der er
kendskab til eller begrundet mistanke om, at et barn
har veeret sendt p4 genopdragelsesrejse eller andet
lengerevarende udlandsophold af negativ betydning
for barnets skolegang og integration. Der henvises til
afsnit 3.

Lovforslaget indeholder tillige forslag om, at det
normalt ikke skal vare muligt for udenlandske bern at
blive familiesammenfort med herboende personer,
der inden for de seneste 10 ar er idemt frihedsstraf for
bernebortferelse. Derved modvirkes det, at bern kom-
mer her til landet som led i en familiesammenfering
for siden at blive bortfort til udlandet. Som konse-
kvens heraf vil den af barnets foreldre, der er bosat i
udlandet, normalt heller ikke kunne opné agtefelles-
ammenfering med den herboende person, der er demt
for bernebortferelse. Der henvises herved til afsnit 4.

Lovforslaget indeholder endvidere en reekke forslag
til justering af bestemmelserne om undervisnings- og
aktiveringsindsatsen for voksne asylansegere. Rege-
ringen finder, at de tilbud, som gives til asylansegere
i form af undervisning, aktivering, radgivning m.m. i
hejere grad end i dag ber afspejle den kendsgerning,
at afslagsprocenten i asylsager for tiden er ca. 90, og
at langt hovedparten af asylansegerne derfor for tiden
ikke pé leengere sigt har udsigt til en tilverelse her i
landet. Undervisnings- og aktiveringsindsatsen ber
derfor rettes mod at forberede asylansegerne pa en
mulig fremtid i hjemlandet. Dette vil ogsa kunne bi-
drage til, at afviste asylansegere i hejere grad end i
dag motiveres til at rejse hjem frivilligt. Der henvises
til afsnit 5.

Folketinget vedtog den 31. maj 2002 regeringens
lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 om @ndring
af udlendingeloven og egteskabsloven med flere
love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, ef-
fektivisering af asylsagsbehandlingen, skeerpede be-



