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Bemcerkninger til forslaget

Forfatningstraktaten

Efter folkeafstemningerne om forfatningstraktaten i
Frankrig og Holland i 2005 besluttede EU’s stats- og
regeringsledere sig for en teenkepause i arbejdet med
at gennemfeore den nye forfatningstraktat. Pausen
skulle bruges til en debat i de enkelte lande om borger-
nes ensker til det europeiske samarbejde. Folketinget
og regeringen har besluttet ekstraordinzrt at bevilge
14 mio. kr. til denne debat, som gennemferes i et sam-
arbejde med en reekke EU-bevagelser. Det er tanken,
at debatten afsluttes i maj 2006 med udarbejdelse af
en redegorelse, som sa kan videregives til statsmini-
steren med henblik pé dreftelserne pad EU-topmedet i
juni 2006. Op til dette mede er det endvidere vedtaget
at atholde en foresporgselsdebat i Folketinget, hvor
partierne redegor for deres opfattelse af det fremtidige
europaiske samarbejde.

Men taznkepause eller ¢j, det daglige politiske ar-
bejde i EU fortsztter under de eksisterende traktater,
feks. med kemikaliedirektivet, Lissabonstrategien,
sukkerreform, WTO-forhandlinger og terrorbekam-
pelse. Men tenkepausen har givet anledning til en
skerpet opmarksomhed, f.eks. med hensyn til neer-
hedsprincippet og borgernes opbakning. Det skal gen-
nemtaenkes, om der er omréder, hvor EU skal revurde-
res.

For Danmarks vedkommende er tenkepausen en
god anledning til ogsé at diskutere de danske forbe-
hold, herunder navnlig det danske forsvarsforbehold.

Forbeholdene

Efter det danske nej til Maastrichttraktaten i juni
1992 indledtes forhandlinger mellem Det Radikale
Venstre, Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti.
Forhandlingerne resulterede i oktober 1992 i det sa-
kaldte nationale kompromis, som Venstre, Det Kon-
servative Folkeparti, CD og Kristeligt Folkeparti ef-
terfolgende tilsluttede sig. Det nationale kompromis
blev Danmarks forhandlingsgrundlag pa regerings-
konferencen i Edinburgh, hvor Danmark og de avrige
EU-lande enedes om en protokol med de fire danske

forbehold vedrerende forsvar, retlige og indre anlig-
gender, det felles valutasamarbejde samt unionsbor-
gerskab. Forbeholdene indeholder dels, at Danmark
ikke deltager i samarbejdet pa de omrader, der er deck-
ket af forbeholdene, dels at Danmark udtrykkeligt
faststér, at Danmark ikke vil forhindre de ovrige lande
i at gd videre pa de pageldende omréader. Skiftende
danske regeringer har siden topmedet i 1993 i Keben-
havn kempet for, at der ikke skulle blive A- og B-
medlemmer i samarbejdet. Danmark har med sine for-
behold selv valgt at veere B-medlem pa disse omrader.
Det er ikke i Europas og Danmarks interesse. Mest ge-
nerende er det at std uden for udviklingen af den felles
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.

I disse ar bliver der lagt en raekke praktiske ret-
ningslinjer for samarbejdet om forsvars- og sikker-
hedspolitikken. Europa er blevet samlet, og der er
bred enighed om, at Europa ber spille en langt sterre
rolle pa den globale scene. Der er brug for de europae-
iske veerdier som fred, demokrati, menneskerettighe-
der, social og ekonomisk udvikling.

EU har en enestdende chance for aktivt at bidrage til
fred og konfliktlesning i verdens braendpunkter. Dan-
mark har gennem en lang &rrakke via sin aktive uden-
rigspolitik deltaget i aktioner, der har skullet bidrage
til fred og stabilitet. Men udviklingen mod, at Europa
i hgjere grad accepterer sit ansvar og koordinerer flere
af disse operationer, gor, at Danmark bliver efterladt
pé et sidespor uden at kunne bidrage og pavirke be-

-slutninger.

Forsvarsforbeholdet

Arbejdet med den europziske sikkerhedsstrategi er
taget til i de seneste ar. Vedtagelsen af en overordnet
sikkerhedsstrategi i december 2003 er blevet en vigtig
ramme for udviklingen af EU’s sikkerheds- og for-
svarspolitik (ESDP). Her blev der udpeget fem hoved-
trusler: terrorisme, masseedeleggelsesvaben, staters
sammenbrud, organiseret kriminalitet og regionale
konflikter. Samtidig har EU langsomt udbygget sin
kapacitet og evne til i hajere grad at kunne patage sig
kriseoperationer, f.eks. p& baggrund af henvendelser



