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produktion, selv om el i visse tilfælde er en billigere 
energikilde end gas eller kul. 

De lave elpriser i forhold til brændselspriserne op- 
står f.eks. når det er meget blæsende og meget koldt 
herhjemme. Da producerer vindmøller. og kraftvarme- 
værker store mængder el, der vanskeligt kan eksporte- 
res til rimelige priser. Lave elpriser kan også opstå 
over længere perioder, først og fremmest når der fal- 
der store mængder nedbør i Norge og Sverige. 

Før 1. januar 2005, hvor decentrale kraftvarmevær- 
ker overgik til markedsvilkår, betød afgiÎtsincitamen- 
terne i praksis ikke noget for disse kraftvarmeværkers 
produktionsadfærd, da de var tvunget til at producere 
kraftvarme eller fik en kunstig høj afregningspris for 
el. Efter 1. januar 2005 er afgiftsreglerne den direkte 
årsag til ulønsom elproduktion, når elprisen er lav. 

Efter L januar 2005, hvor EU's CO2-kvotedirektiv 
(Europa-parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF 
af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med 
kvoter for drivhusgasemissioner i Fællesskabet og om 
en ændring af Rådets direktiv 96/61ÆF) trådte i kraft, 
er det forventningen, at udledningen af CO2 fra de 
kvoteomfattede sektorer, herunder energisektoren, 
primært reguleres gennem CO2-kvoteordningen. Der 
er derfor ikke nu nogen CO2-begrundelse for ved elaf- 
gifter at begrænse elforbruget, som der var tidligere. 

. Før gav lavere elforbrug mindre CO2 fra elværker. Nu 
da de samlede udledninger fra elværkerne og de andre 
kvoteomfattede virksomheder er låst fast ved de sam- 
lede tildelte kvoter, fører lavere elforbrug ikke til min- 
dre CO2, men til en lidt højere kvotepris for hele EU. 
Tilsvarende er CO2-begrundelsen for at fremme dansk 
kraftvarme, udover at den fremmes gennem kvotesy- 
stemet, ikke længere tilstede. 

Forudsætningerne for de nuværende afgifter ved 
kraftvarmeværker m.v. er således fundamentalt æn- 
dret fra 1. januar 2005. Det blev derfor i Energistrategi 
2025, der blev offentliggjort i juni 2005, bebudet: 

»Regeringen vil undersøge mulighederne for at æn- 
dre afgifterne på fjernvarme således at afgifterne ikke 
unødigt fremmer elproduktion, når omkostningerne 
herved er højere end elpriserne, og således, at afgifter- 
ne ikke hindrer forbrug af el i fjern varme systemerne, 
når de samfundsøkonomiske omkostninger inklusive 
miljø herved er lavere end omkostningerne ved andre 
energikilder. Udover at ændringerne i givet fald skal 
være provenuneutrale, lægger regeringen vægt på, at 
de fordelingsmæssige virkninger skal være accepta- 
ble, og at reglerne skal være forenklende.« 

På baggrund af undersøgelserne foreslås afgiftsreg- 
lerne ændret som følger: 


