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_Bemaerkningér til lovforslaget

Almiﬂdelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrundvog indhold

Lovforslaget har til formal at kompensere penge-
og realkreditinstitutterne m.v. for den hojere selskabs-
skat, som folge af ®ndrede regnskabspr1nc1pper for
veerdianszttelse af udlan pr. 1. januar 2005. Kompen-
sationen foreslas udmentet gennem en afskaffelse af
den szrlige henswtielsesafgift.

For regeringen er det helt afgetrende, at skattestop-
* pet overholdes. Det kan ske, at der opstar tvingende
grunde til at forhgje en skat. Men opstar en sadan si-
tuation, er det i regermgsgrundlaget Nye mal fra fe-
bruar 2005 - udtrykkeligt fastsat, at i si fald skal mer-
provenuet ubeskéret anivendes til at senke en anden
skat eller afgift. Skattestoppet geelder for alle skatte-

pligtige, uanset om der er tale om personer eller sel--

skaber og uanset hvilken sektor, der métte vere tale
om. Med lovforslaget sikres det, at skattestoppet over-

holdes i overensstemmelse med de retningslinier, som

regeringen har fastlagt.

Med forordning 1606/2002/EF af 19. juli 2002
(IAS-forordningen), der er tradt i kraft den 1. januar
2005, er der indfert en pligt til at efterleve de god-
kendte internationale regnskabsstandarder (IAS). Af-
ledt heraf er der gennemfert sendringer i lov om finan-
siel virksomhed, jf. lov nr. 1383 -af 20. december
. 2004. Endvidere er der afledt heraf udstedt en ny regn-
skabsbekendtgerelse for den finansielle sektor, jf. be-
‘kendtgerelse nr. 1407 af 14. december 2004. Over-
gangen til regnskabsafleggelse efter de internationale
regnskabsstandarder indebarer bl.a., at udlan skal
veerdianszttes anderledes. Tidligere gjaldt der et for-
sigtighedskrav ved veerdiansattelsen. Dette er med de
nye regler @ndret til, at veerdianszttelsen skal ske ud
fra et neutralitetsprincip.

Zndringen af det regnskabsmassige princip for
verdianszttelse af udlan betyder, at penge- og real-
kreditinstitutterne m.v. for regnskabsaret 2005 (eks-
traordinert) skal tilbagefore foretagne nedskrivninger
pa udlan. Den (ekstraordinere) nedsattelse af niveau-
et for de regnskabsmassige nedskrivninger pa udlan

vil medfere et lavere skattefradrag og dermed en ho-
jere selskabsskat. Dette skyldes, at penge- og realkre-
ditinstitutterne m.v. har fradrag for de regnskabsmaes-
sige nedsknvnmger og hensattelser ved indkomstop-
gorelsen.

Det er regeringens opfattelse at det lavere skatte-
fradrag falder ind under “tvingende grunde”, idet det
beror pa nye regnskabsregler der er afledt af &ndrede
EU-regler. Det vil sige, at merprovenuet som folge
heraf skal neutraliseres. Det foreslas, at dette sker via
en afskaffelse af den swrlige hensettelsesafgift.

En tilkendegivelse ‘herom var allerede indeholdt i
bemzrkningerne til L 64 om &ndring af bl.a. lov om
finansiel virksomhed (folketingsaret 2004-05, 1. sam-
ling). Dette lovforslag (vedtaget som lov nr. 1383 af
20. december 2004) indeholdt en tilpasning af regn-
skabsbestemmelserne i lov om finansiel virksc)rhhed
til IAS-forordningen. Lovforslaget er en udm;zintmng
af denne tilkendegivelse. '

2. Gzldende regler

Penge- og realkreditinstitutter skal ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst fratrekke de regn-
skabsmassige nedskrivninger pa udldn og hensattel-
ser pa garantier (herefter regnskabsmaessige nedskriv-
ninger og henszttelser). Derudover kan finansierings-
selskaber under visse betingelser veelge at anvende
reglerne om fradrag for de regnskabsmessige ned-
skrivninger og hensgttelser. Reglerne fungerer padden
méde, at instituttet m.v. treekker arets regnskabsmaes-
sige nedskrivninger og henswttelser fra. Samtidig skal
instituttet medregne det forudgaende 4rs regnskabs-
meassige nedskrivninger og henszttelser ved indkom-
stopgerelsen. » :

Hovedreglen er, at tab pa fordringer kan traekkes fra
ved indkomstopgerelsen, nar tabet er konstateret eller
sandsynliggjort. Reglen om fradrag for de regnskabs-
messige nedskrivninger og hensattelser er siledes
ensbetydende med, at fradragstidspunktet rykkes
frem. Det fremrykkede fradragstidspunkt indebzcrer,
at penge- og realkreditinstitutter og de finansierings-
selskaber, der har valgt at anvende reglerne, opnar en



