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F. t. 1. vedr. folkekirkens ;akononii

e de 10 stiftsevrigheders gkonomistyring og regn- '

skabsafleggelse,

e en vurdering af Kirkeministeriets forvaltmng af
fellesfonden, og

o en vurdering af fellesfondens dispositioner og
regnskabsafleggelse.

Rigsrevisionen afleverede i april 2003 Beretning til
statsrevisorerne om folkekirkens faellesfond (aprll
2003/RB A 203/03).

Som opfelgning pa R1gsrev151onens beretning an-
modede den daverende kirkeminister i maj 2003 ad-
vokat Poul Heidmann om at gennemfore en advokat-
undersogelse af Kirkeministeriets forvaltning af fol-
kekirkens fzllesfond og visse andre forhold vedreren-
de finansieringen af folkekirkens virksomhed.

Undersogelsen har omfattet perioden 1999 - 2002,
dog saledes at undersggelsen for sd vidt angar folke-
kirkens feellesfonds udgifter til IT har daekket perio-
den 1997 - 2002.

Advokatundersggelsen, der blev offentliggjort i ja-
nuar 20035, viste sammenfattende:

o  atder var begaet fejl i den gkonomiske styring af
IT-omrédet,

e at der var foretaget underbudgettermg af udglf-
terne til forsikring,

o at administrationen af likviditetsstyringen var

kritisabel,
e at registreringen af regninger var ganske kritisa-
bel,

Feellesfondens resultat (mio. kr.)

at reglerne for periodisering var overtradt, og
at nogle orienteringer af Folketinget kunne have
varet suppleret med en raekke oplysninger.

Baggrunden for lovforslaget er pa denne baggrund:

o at fellesfonden har haft en dérlig ekonomi med

. flere ars underskud og med dekning af likvidi-
tetsbehovet gennem lantagning og finansiel lea-
sing, -

o at fellesfonden har haft en uklar ekonomisk sty-
ring, herunder budgetlzegning og regnskabsaf--
leggelse, jf. Rigsrevisionens beretning og advo-

. katundersegelsen, og

o at opgavefordelingen mellem de 10kale klrkehge
myndigheder og fellesfonden pé flere omrader,
bl.a. finansiering af prastelen, tjenestemands-
pensioner il kirkefunktionzrer og afkast af kir-
kernes kapitaler, har fort til en uensket udvikling,

Den nuvarende konstruktion vedrerende folkekir-
kens fellesfond ma vurderes ikke at vare holdbar.

For det forste er feellesfonden som folge af udgifter
til etablering af Den Nye Kirkebog og driftsunderskud
belastet af en geeld pa 140 mio. kr. (ultimo 2004), som
er lant i stiftsmidlerne og ved finansiel leasing. Herud-
over har stiftsevrighederne 1an pa 12 mio. kr. i stifts-
midlerne. , ‘

En opgerelse af arets resultat i fellesfonden 1995-

2004 viser, at fwellesfonden har varet belastet af un-

derskud gennem en arrekke: '

1995 1996 1997 1998 1999

2000 2001 2002 2003 2004

30,5 12,7 -5,6 -20,2 -69,4

-41,1 -2,1 -38,2° 14,2 33,8

For det andet er den arlige drift sarbar.over for for-
sikringsheendelser, fx en storm, som belaster selvfor-
sikringsordningen, og over for @ndringer i renteind-
tegterne pa stiftsmidlerne. Stormen den 8. januar
20035 ma saledes forventes at medfere, at feellesfonden
far et underskud pé 20 - 30 mio.kr. i 2005.

For det tredje vil udgiftsposten pensioner til tjene-
stemandsansatte kirkefunktionzrer i kraft af allerede
optjente pensionsrettigheder stige med ca. 85 mio. kr.
pé arsbasis inden for de neste 25 ar (opgjort i faste
priser). Dette vil bringe f&llesfondens gvrige udgifts-
poster under alvorligt pres.

Der er pa denne baggrund behov for en omlegning
af folkekirkens fxllesfond, séledes at der skabes et so-
lidt fundament for den fremtidige losning af de fxlles
opgaver i folkekirken.

Dette vil kraeve to endringer:

—  at fzllesfonden slankes, sledes at udgifter (og
indtaegter) der reelt vedrerer de lokale kasser, af-
holdes af (henholdsvis tilgar) de pagacldende Kas-
ser, og ' )

— at der findes deekning for den allerede optjente
pensionsforpligtelse vedrerende tjenestemands-
ansatte kirkefunktionarer, som der i dag ikke er
hensat midler til.

Med dette lovforslag iveerksattes de nevnte &n-
dringer, og samtidig fortsattes processen med at folge
op pé anbefalingerne fra Rigsrevisionen i ovennavnte
beretning og fra Finansministeriet i rapporten »Ud-
vikling af gkonomistyringen pa Klrkemlmsterlets om-
ride« (december 2003).

Kirkeministeren har nedsat en arbejdsgruppe ved-
rorende endringer i folkekirkens inddeling efter kom-
munalreformen og eventuelle zndringer af opgave-

. fordelingen mellem sogne, provstier og stifter i for-




