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samt bistand til udviklingslandes indsats mod
terror.

Den danske deltagelse i en raekke krisesty-
rings- og stabiliseringsoperationer udger fortsat
veesentlige bidrag til den internationale indsats.
En positiv og demokratisk udvikling i Irak og
Afghanistan vil veaere et vigtigt bidrag til at be-
keempe terrorisme pa leengere sigt. Regeringen
vil derfor styrke indsatsen i Afghanistan og vi-
derefore indsatsen i Irak med @get fokus pa trae-
ning af irakiske sikkerhedsstyrker-og stotte til
den civile genopbygning.

2. UDVIKLINGSTRZAK I DEN
INTERNATIONALE TERRORISME

Siden den 11. september 2001 er en forhgjet ter-
rortrussel i den vestlige verden og i forhold til
vestlige interesser blevet dbenbar. Samtidig har
en rackke terrorhandlinger — herunder i Istanbul
i november 2003 og Madrid i marts 2004 — samt
de militeere aktioner i henholdsvis Afghanistan .
og Irak yderligere medvirket til at understrege
truslen.

Den sikkerhedspolitiske udvikling sammen-
holdt med den internationale koordinerede ind-
sats mod de radikale islamistiske netveerk har
bl.a. betydet, at Al Qaida netveerket har sendret
karakter, fordi det har mistet det meste af dets
overordnede organisation, ledelse, handlemu- -
ligheder og finansielle midler, og dermed ogsé i
vidt omfang mulighederne for at koordinere og
udfere store og meget spektakuleere terroran-
greb pé egen hand. Al Qaida fremstér derfor i -
dag mere fragmenteret end tidligere, og med
mere begreensede muligheder for central styring
af operationer. Samtidig er det dog vurderingen,
at det lgst formulerede ideologiske fundament,
Al Qaida hviler pa, nu i stedet fungerer som in-
spiration og legitimation for mindre terrorgrup-
per, der p& mere lokalt plan soger at viderefere
den globale kamp, som Al Qaida har pétaget sig.

Den globale jihad-ideologi, som er udsprun-
get af Al Qaida, er sdledes fortsat i stand til at in-
spirere og medvirke til udferelsen af terroran-
greb. Det indebeerer formentligt, at lokale og
transnationale terrornetveerk inspireret af Al
Qaida i stigende omfang vil handle mere eller
mindre selvsteendigt. Samtidig betyder den
sveekkede centrale styring, at terrorhandlinger-
ne typisk vil veere af mindre sofistikeret karakter
og preeget af kortere planlegningshorisont og
sterre grad af uforudsigelighed. Terrorhandlin-

gerne i Madrid i marts 2004 er et eksempel pd
denne udvikling.

Med flere grupper, der opererer helt eller del-
vist pé egen hand, oges meengden af potentielle
mal. Samtidig gar terrornetveerkenes valg af mal
i retning af mere simple angreb mod relativt
ubeskyttede -~ blede — mal. Dette sker i takt med,
at sikkerheden skaerpes omkring oplagte mal,
eksempelvis mere harde mal som militeere in~
stallationer, regeringsbygninger, ambassader og
lufthavne. Set i lyset af netveerkenes stadigt van-
skeligere operationsvilkér og deres vilje til at
veaelge de blodere mal, som de allerede har de-
monstreret, er det sandsynligt, at smé angreb
mod ubeskyttede mél med hej symbolveerdi og
politisk gennemslagskraft, vil blive forsegt ofte-
re i den kommende tid. Mordet p& Theo van
Gogh i Holland den 2. november 2004 kan veere
et eksempel pa denne tendens. P4 grund af det
lille antal personer og den meget begraensede
forberedelse, sddanne angreb kreever, vil de ofte
kunne ske, uden at det er muligt for myndighe-
derne at varsle om det konkrete mal.

Der er i mange lande, ogsé i Europa, eksem-
pler pa radikalisering, der kan komme til udtryk
gennem sympati for terrorvirksomhed og i yder-
ste tilfaelde rekruttering til terrorisme. Radikali-
sering er ofte forbundet med en ekstremistisk
udlaegni_ng af islam, der indebeerer brug af vold

3. DET INTERNATIONALE SAMARBE]DE OM
TERRORBEKAMPELSE

Terrornetveerk opereter typisk pa tveers af lan-

degreenser, og et effektivt internationalt samar-
bejde er derfor en forudsaetning for at imedega
den internationale terrorisme.

FN og EU er de centrale multilaterale fora for
Danmarks deltagelse i det internationale samar-
bejde om terrorbekeempelse. Det er i FN, at ram-
merne for den globale indsats fastleegges, og de
overordnede internationale forpligtelser til at
bekaempe terrorisme formuleres. For EU-lande-
nes vedkommende gennemfores en reekke af
FN’s tiltag gennem EU. Samtidig yder EU-lan-
dene bistand til tredjelande, s& de bliver i stand
til at opfylde EN-forpligtelserne inden for terror-
bekeempelse. Endeligt er EU-landenes samfund
og markeder sa integrerede, at nationale tiltag
ofte ma suppleres med feelles tiltag i EU-regi.
Det drejer sig fx om politimeessigt og retligt
samarbejde, eksportkontrol samt graensekontrol.



