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vurderingen i forhold til 2003, at samarbejdet er 
blevet bedre i takt med at rutiner og procedurer 
er blevet indarbejdet. 

Flere redegørelser peger på, at grundtakstfi- 
nansieringen stadig indebærer forøgede sagsbe- 
handlingstider, selvom der ikke mere er over- 
gangssager, og sagsbehandlingsrutinerne er 
bedre på plads. 

Der kan ikke udledes noget overordnet om 
anvendelsen af private tilbud. 

Redegørelserne viser, at Udviklingsrådene 
har inddraget en lang række problemstillinger i 
drøftelserne om grundtakstreformen. Der er 
iværksat en række konkrete projekter og analy- 
searbejder bl.a. om forebyggelse på børn- og un- 
geområdet, bosteder og socialpædagogiske op- 
holdssteder, udgiftsvækst, visitation, sagsbe- 
handlingstid og kvalitet, retssikkerhed og bru- 
gerinddragelse og elektronisk sagsbehandling. 

Brugerorganisationerne problematiserer, at 
ikke alle kommuner har fastlagt målsætninger. 
Samtidig er der bekymring over sagsbehand- 
lingstiden. Brugerorganisationerne finder, at re- 
formen er bureaukratisk, og at der, i forhold til 
tidligere, er et øget fokus på økonomi i forhold 
til socialfaglighed. 

VURDERING AF UDVIKLINGEN TIL OG MED 
2004 

Den helt overordnede vurdering af grundtakst- 
reformens udvikling frem til og med reformens 
tredje år er, at der -  som det var hensigten med 
lovforslaget -  er opnået en bedre sammenhæng 
mellem beslutning og betaling efter servicelo- 
ven, og at reformen har synliggjort udgifterne 
og givet øget fokus på sammenhængen mellem 
udgift og kvalitet. 

Opgavestrukturen og aktiviteten på området 
er stort set uændret også i reformens tredje år. 
Det helt overordnede billede er, at der kun i be- 
grænset omfang er ændret i opgavefordelingen 
mellem amtskommuner og kommuner. Kom- 
munerne har i lighed med 2003 kun i begrænset 
omfang hjemtaget borgere -  og i en del af de til- 
fælde, hvor de har hjemtaget borgere, har det 
ikke været som konsekvens af finansieringsre- 
formen. 

Børn- og ungeområdet viser en fortsat ten- 
dens til øget brug af forebyggende foranstaltnin- 
ger i borgerens nærmiljø. Tendensen til en større 
forebyggende -  hurtig og borgernær -  kommu- 
nal indsats på børn- og ungeområdet er i over- 

ensstemmelse med reformen og de socialpoliti- 
ske målsætninger for området. 

Mange kommuner og brugerorganisationerne 
oplever grundtakstmodellen som bureaukratisk 
og peger på, at grundtakstfinansieringen har 
medført forlænget sagsbehandlingstid. 

Der ses imidlertid i øvrigt for 2004 overvejen- 
de positive tendenser i udviklingen af sagsbe- 
handling og samarbejde. Samarbejdet mellem 
kommuner og amtskommuner er forbedret i 
takt med, at rutiner og procedurer er blevet ind- 
arbejdet. Generelt vurderer både amtskommu- 
ner og kommuner, at implementeringen af refor- 
men og større erfaringer med sagsforløb har for- 
bedret betingelserne for sagsbehandlingen. 
Også tendensen i vurderingerne af kvaliteten i 
sagsbehandlingen er positiv i forhold til året før. 

Det har imidlertid vist sig muligt at gå videre 
med endnu klarere ansvarsdeling og endnu kla- 
rere sammenhæng mellem beslutning og finan- 
siering. Med kommunalreformen vil de områ- 
der, som i dag er omfattet af grundtakstfinansie- 
ring, få en myndighed, kommunen, der samti- 
digt både har forsyningsansvaret og finansie- 
ringsansvaret. 

REDEGØRELSERNE FRA DE REGIONALE 
UDVIKLINGSRÅD 

Udviklingen på de enkelte områder 
Udviklingsrådene skal efter overvågningsbe- 
kendtgørelsen sammenfattende beskrive udvik- 
lingen på de områder, der berøres af grundtakst- 
reformen -  dvs. tilbud efter serviceloven, der fi- 
nansieres af kommunerne og tilbud, der grund- 
takstfinansieres. 

Flere Udviklingsråd konkluderer, at der gene- 
relt ikke er sket markante eller signifikante æn- 
dringer i antallet eller typer af tilbud og foran- 
staltninger efter serviceloven. Der er således ge- 
nerelt og overordnet tale om et uændret aktivi- 
tetsniveau. Tendensen er tydeligst på voksen- 
området. Mindre udsving indenfor enkelte til- 
buds- eller foranstaltningstyper kan ikke direkte 
henføres som en konsekvens af grundtakstrefor- 
men. 

Enkelte Udviklingsråd peger på en tendens 
til, at kommunerne vil løse lettere typer af foran- 
staltninger i eget regi, og en del af kommunerne 
har derfor oprettet egne tilbud som alternativ til 
amtslig opgaveløsning. Dette vurderes at være 
en følge af finansieringsreformen. 


