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UDVIKLINGSTENDENSERNE TIL OG MED
2004

Denne tredje grundtakstredegerelse omfatter
udviklingen frem til udgangen af 2004. Formalet
med redegorelsen er — pd baggrund af redegp-
relser fra De Regionale Udviklingsréd, der har
indsamlet og bearbejdet kommunale og amts-
kommunale redegerelser, samt pa baggrund af
statistiske indberetninger — at pavise landsdeek-
kende udviklingstendenser, som felge af finan-
sieringsreformen. -

I alle amter er der nedsat Regionale Udvik-
lingsrdd med den forudsatte sammenseetning af
repraesentanter fra kommunerne i amtet, amts-
kommunen og brugerorganisationer pd omra-
det. Alle Regionale Udviklingsrad har afgivet
deres redegprelse til Socialministeriet. Et enkelt
udviklingsrad har dog primeert henvist til rede-
gorelsen for 2003. Som en del af overvagningen
har kommuner og amtskommuner indberettet
kvartalsvise oplysninger til et centralt informati-
ons- og analysesystem om udviklingen i de en-.
kelte sociale tilbud.

De forste &r med grundtaksten var praeget af
implementering og indkering af et feelles admi-
nistrations- og visitationsgrundlag, som grund-
lag for dialog mellem kommunerne og amts-
kommunen. I grundtakstreformens tredje ar er
denne proces i det veesentlige gennemfort. Sam-
arbejdet mellem amtskommune og kommuner
vurderes gennemgaende at veere forbedret i takt
med, at rutiner og procedurer er blevet indarbej-
det.

-Udviklingsradenes redegerelser giver anled-
ning til at konstatere folgende udviklingstender
12004:

Der er generelt ikke sket markante eller signi-
fikante eendringer i antallet eller typer af tilbud
og foranstaltninger efter serviceloven. Der er sa-
ledes generelt og overordnet tale om et uendret
aktivitetsniveau.

Bern- og ungeomradet viser en tendens til
oget brug af forebyggende foranstaltnmger i
borgerens neermilje.

Det helt overordnede blllede er, at der kun i
begraenset omfang er aendret i opgavefordelin-
gen mellem amtskommuner og kommuner.
Kommunerne har i lighed med 2003 kun i be-
greenset omfang hjemtaget borgere — og i en del
af de tilfeelde, hvor kommuner har hjemtaget
borgere, er hjemtagningen ikke foretaget som
konsekvens af finansieringsreformen. I flere re-
degarelser vurderes det, at der p4 sigt kan ske

en sterre glidning i opgavevaretagelsen. Samti-
dig er der en tendens til, at kommunerne begyn-
der at udvikle nye tilbud, selvom det endnu kun
er sket i begraenset grad.

Kommunerne oplever, at sagsgangen er ble-
vet tungere efter grundtakstreformen, og at den
endrede visitationsprocedure har medfert flere
arbejdsopgaver. Flere kommuner oplyser, at
sagsbehandlingstiden er blevet forleenget som
folge af reformen. Blandt de amtskommuner,
der har samme opfattelse, forklares den forleen-
gede sagsbehandlingstid blandt andet med, at
kommunerne ikke leverer fyldestgerende mate-
riale, og amtskommumnen derfor ma bruge tid pa
at indhente supplerende oplysninger.

Generelt oplever amtskommunerne, at kvali-
teten i visitationssagerne er blevet bedre. Kom-
munerne er mere delte i deres opfattelse af ud-
viklingen af sagsbehandlingskvaliteten. En del
kommuner mener, at kvaliteten er ueendret, lidt
feerre at den er forbedret, og et lille antal oplever,
at sagsbehandlingskvaliteten er blevet dérligere.
Overordnet set er der dog en positiv tendens i
vurderingerne af kvalitet i sagsbehandlingen i
forhold til 4ret for.

Der peges inogle kommuner p4, at der fortsat
i sager pé voksenomrddet opstar uklarheder om
opgavevaretagelsen, mens nogle kommuner pe-
ger pa, at opgavefordelingen er blevet klarere.

+ Detneevnes i flere redegorelser, at der i for--
bindelse med visiteringen fokuseres mere pa
sammenhzengen mellem kvalitet og udgift end
for grundtakstreformen tradte i kraft. Dette har
bl.a. medfert, at flere kommuner teenker i alter-
native lesningsmuligheder. :

Udviklingsradene konstaterer, at der er ind-
gaet generelle aftaler, praksisaftaler, fastsat feel-
les retningslinier eller.tilsvarende for samarbej-
det mellem kommuner og amtskommune om
amtskommunal medfinansiering af kommunale
opgavelgsninger. Samarbejdet p& medfinansie-
ringsomrédet fungeter overvejende tilfredsstil-
lende, og amtskommunerne medfinansierer
langt storstedelen af de samlede kommunale an-
segninger herom.

.Den generelle vurdering af udviklingen i
samarbejdet mellem amtskommuner og kom-
muner varierer. En del kommuner mener, at
samarbejdet er blevet bedre. Dette er sket, selv-
om de fleste redegerelser peger p4, at admini-
strationen er blevet mere belastende som felge
af grundtakstreformen. Andre kommuner me-
ner dog, at den tungere administration ger sam-
arbejdet mere problematisk. Overvejende er



