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fikt drejer sig om hvidvaskning af penge og fi-
nansiering af terrorisme: Fra et folkeretligt syns-
punkt er det iseer interessant, at forstneevnte
tekst definerer nye forbrydelser i relation til ter-
rorisme, nemlig offentlige opfordringer til terro-
risme samt rekruttering og treening til terroris-
me. .

En tredje konventlonstekst der ogsé star for-
an feerdiggerelse, drejer sig om menneskehandel.
Iszer en reekke af de nye medlemsstater er oprin-
delses- eller gennemgangslande for disse uhyg-
gelige forbrydelser, mens modtagerlandene
overvejende findes blandt de gamle medlems-
stater. Mange forskellige hensyn har skullet til-
godeses under arbejdet, og diskussionerne om, -
hvordan man bedst beksemper denne svebe, vil
formentlig fortseette i forskellige fora. Sigtet ma
naturligvis veere at opna den mest: omfattende
globale regulering.

Arbejdet med sidstneevnte konventionstekst
afdeekkede imidlertid nogle metodiske proble-
mer i relation til EU’s kompetencer. I forberedel-
sesarbejdet er derfor indgéet neje dreftelser med
EU med sigte pa bade at respektere den feelles
EU-lovgivningskompetence og samtidig ved
udformningen af de relevante overvigningsreg-
ler at undga, at Europaradets medlemsstateri
realiteten blev splittet mellem dem, der er med-
lemmer af EU, og dem, der ikke er det.

Det er en tilbagevendende diskussion, i hvil-
ket omfang Furoparéadets standardseettende ar-
bejde bar resultere i udarbejdelsen af konventio-
ner, eller om de samme formal kan nds ved min-
dre omfattende foranstaltninger. I disse diskus-
sioner har Danmark ofte indtaget den holdning,
at det meget ressourcekreevende konventionsar-
bejde ber forbeholdes tilfeelde, hvor nytten er in-
diskutabel, og at bledere pavirkningsinstrumen-
ter kan vaere mere hensigtsmeessige ud fra en
samlet betragtning. Europarddet har f.eks. en
meget udbygget tradition for organiseringen af
seminarer og konferencer, hvor landene udveks-
ler erfaringer om god praksis.

- I diskussionerne op til det kommende topmz—
de har det fra flere sider vaeret foreslaet, at Euro-
parddet skulle gennemgé det efterhdnden meget
betydelige antal konventioner og preve blandt
dem at definere en kernégruppe, som alle med-
lemsstater til gengaeld skulle forpligte sig til at
ratificere inden for en vis tidsfrist. Danmark har
pa linje med en reekke andre medlemsstater ud-
trykt en vis skepsis over for denne idé, bade for-
di den indirekte forer til nedgradering af de gv-
rige konventioner, og fordi det principielt ber

sta staterne frit, hvilke konventioner de ensker
at tilslutte sig. Derimod kunne der veere god me-
ning i at gennemgé de mange konventioner for
at konstatere, om tiden er lgbet fra nogle af dem,
og specielt se pd de konventioner, der kun er til-
tradt af relativt f& medlemsstater.

6. BUDGET OG ADMINISTRATIVE
REFORMER '

Trods nye opgaver, herunder fra de senest til-
komne medlemsstater, har Europarédets bud-
getter i en &rreekke vaeret underkastet et princip
om real nulveekst, dog undtaget visse ekstraor-
dingzere tilskud til Domstolen. Dette vil fortsat
veere vilkrene. Det ordinaere budget for 2005
andrager ca. 186 millioner Euro. Danmarks an-
del heraf udger-1 53 %, svarende til godt 21 mil-
lioner kr.

Den fastlaste budgetramme stiller betydehge
krav til nedvendige omprioriteringer. Det har
veeret et dansk synspunkt i dreftelserne herom,
at indsatsen i hejere grad ber koncentreres-om
kerneomraderne, herunder overvagningen af ef-
terlevelse af Menneskerettighedskonventionen.
I forberedelserne til det kommende topmede
har Danmark pé vegne af de otte nordiske og
baltiske lande foreslaet, at hele organisationen
gennemgds med bistand fra eksterne eksperter
med sigte pa at-opna eget fleksibilitet i opgave-
varetagelsen og skabe grundlag for lebende pro-
duktivitetsforbedringer. Forslaget har opnéet
bred stette og forventes at indgé i resultaterne
fra topmedet. :

Ogsa enkeltomrader kan i den kommende tid
ventes gransket med det formal at vurdere, om
det oprindelige tankeseet bag samarbejdet svarer
til virkeligheden i dag. Et eksempel herpa er det
store og brogede samarbejdsomrade, der finder
sted under overskriften social sammenheeng.
Iszer i forhold til det store arbejde, som pagar i
EU-regi, er der fare for, at bestraebelser duplike--
res. L .

7. EUROPARADET I DEN EUROPZEISKE
INSTITUTIONELLE ARKITEKTUR

Samarbejdet mellem de mange internationale
organisationer i Europa tiltreekker sig i disse ar
oget opmeerksomhed. Ikke mindst forholdet
mellem Europaradet, EU og OSCE er interes-
sant. Udgangspunktet for overvejelser om disse



