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tive rapport om Danmark udarbejdet efter et be- 
søg i 2003 og afsluttende behandlet i Ministerko- 
mitéen i maj 2004. 

ECRI, Den Europæiske Kommission mod Ra- 
cisme og Intolerance, der i 2002 afsluttede sin an- 
den cyklus af landegennemgange, har som led i 
den tredje cyklus i 2004 afsluttet fem rapporter, 
offentliggjort fem rapporter og yderligere gen- 
nemført ti landebesøg. En central del af rappor- 
teringen i denne fase er en vurdering af, i hvilket 
omfang landene har efterlevet anbefalingerne i 
de tidligere rapporter. ECRI vil i 2005 gennemfø- 
re sin tredje rapportering om Danmark. 

Listen over øvrige overvågningsmekanismer, 
heraf mange baseret på Europarådets konventi- 
oner, er lang. Til illustration af spændvidden 
kan på den ene side nævnes Socialpagten fra 
1961, hvorefter der foretages en løbende gen- 
nemgang af relevante dele af medlemsstaternes 
sociallovgivning, og på den anden side GRECO- 
samarbejdet fra 1999. Sidstnævnte baserer sig på 
civil- og strafferetskonventionerne om korrupti- 
onsbekæmpelse, begge fra 1999.1 overensstem- 
melse med Europarådets principper gennemfø- 
res en overvågning af samtlige medlemsstater, 
men indsatsen er selvsagt særlig intensiv i for- 
hold til visse af de nye medlemsstater. Den før- 
ste evaluering af Danmark, der tiltrådte GRECO 
i 2000, færdiggjordes i sommeren 2002 og of- 
fentliggjordes umiddelbart derefter. GRECO- 
samarbejdet grænser op til det arbejde, der ud- 
føres i den såkaldte Moneyval komité, der siden 
1997 har ydet rådgivning og gennemført over- 
vågning specielt om hvidvaskning af penge. 

Menneskerettighedskommissæren har i 2004 som 
i de tidligere år haft Rusland, herunder Tjetjeni- 
en, højt på dagsordenen. I løbet af sommeren 
gennemførte han en ugelang rejse, der også førte 
ham vidt omkring i regionerne. Besøget omfatte- 
de både samtaler med de føderale myndigheder, 
herunder præsidenten, og de regionale ledere. I 
forhold til Tjetjenien- er der aftalt rammer for et 
fremtidigt samarbejde, der er nærmere omtalt 
nedenfor. Kommissærens aktiviteter i 2004 om- 
fattede besøg i tretten lande, herunder Dan- 
mark, som han besøgte i dagene 13. -16. april 
2004. 

Rapporten fra besøget i Danmark behandle- 
des i Ministerkomitéen den 8. juli 2004, hvor 
Kommissæren især fremhævede de anbefalinger 
i rapporten, der drejede sig om etniske minorite- 
ter, indvandrere, flygtninge og asylansøgere, 
herunder familiesammenføringsreglerne. Han 
fandt, at disse regler tilsammen udgjorde et re- 

striktivt og uoverskueligt regime, og han opfor- 
drede til forenkling og fleksibilitet. På andre om- 
råder havde han positive bemærkninger. Det 
gjaldt nedgangen i anvendelse af isolations- 
fængsling, bekæmpelse af vold i hjemmet og in- 
tegrationsbestræbelserne generelt. Fra dansk 
side forklaredes baggrunden for de kritiserede 
danske regler med henvisning til de formål, der 
ønskedes beskyttet. Der kunne også gives imø- 
dekommende svar på andre af Kommissærens 
anbefalinger, således f.eks. med hensyn til afso- 
ning for alvorligt kriminelle med psykiske pro- 
blemer i Grønland. Endelig fremlagde regerin- 
gen samme dag, hvor også Kommissærens rap- 
port blev offentliggjort, et notat fra Integrations- 
ministeriet med detaljerede kommentarer til de 
dele af rapporten, som vedrørte dette ministeri- 
um. Dette notat fulgtes op af en grundigere re- 
degørelse, der den 22. september 2004 blev over- 
givet til Menneskerettighedskommissæren og 
samtidig oversendt til Folketingets Integrations- 
udvalg og offentliggjort på Integrationsministe- 
riets hjemmeside. 

Den Parlamentariske Forsamling træffer selv be- 
slutning om iværksættelse af overvågning af 
lande, der skønnes at have alvorlige problemer 
med at leve op til deres forpligtelser som med- 
lemmer af Europarådet. En mildere form er den 
såkaldte efter-overvågning (post-monitorering), 
som nok bygger på besøg af udpegede rapportø- 
rer, men ikke på debat af rapporterne i plenum. 
Erfaringen har vist, at Forsamlingens overvåg- 
ning, især når den følges op med debatter i ple- 
num, opleves som en indgribende foranstalt- 
ning, der ofte får politiske følger i det pågælden- 
de land. Ni lande er for tiden genstand for over- 
vågning ved Forsamlingen (Albanien, Armeni- 
en, Azerbajdjan, Bosnien-Herzegovina, Georgi- 
en, Moldova, Rusland, Serbien og Montenegro 
samt Ukraine). Fem indgår i en efter-overvåg- 
ningsdialog (Bulgarien, Den Tidligere Jugoslavi- 
ske Republik Makedonien, Letland, Slovenien 
og Tyrkiet). Der var betydelig opmærksomhed 
omkring Forsamlingens beslutning i juni 2004 
om, at Tyrkiet som følge af fremskridtene på 
menneskérettighedsområdet kunne overgå til 
efter-overvågning. 

Kongressen af Lokale og Regionale myndigheder 
gennemfører overvågning inden for sit sagom- 
råde efter tilsvarende principper. En delegation 
fra Kongressen har for få uger siden aflagt besøg 
i Danmark med henblik på udarbejdelsen af en 
overvågningsrapport, der vil fremkomme sene- 
re på året. 


