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Skriftlig redegorelse (R 6)

2004. Europaradets egen udvidelsesproces fort-
satte med, at Monaco i september 2004 blev op-
taget som det 46. medlem: Hermed sattes yderli-
gere fokus pa det sidste europeeiske land, der
ikke er medlem af Europarddet, Belarus, som
med sin afvisiing af demokratiske reformer
fortseetter den selvvalgte isolation..

Sagsophobningen i Menneskerettighedsdom-
stolen giver fortsat anledning til stor bekymring.
I det forlebne &r lykkedes det at n4 til enighed
om en reform bestdende af en aendringsprotokol
til selve konventionen og en reekke supplerende
tiltag, der er ved at blive fort ud i livet. Det er
imidlertid regeringens opfattelse, at den samle-
de reform naeppe vil veere tilstraekkelig pé leen-
gere sigt, og at overvejelserne om videre skridt
derfor treenger sig pa. Presset pa en reekke af
Europaradets gvrige overvagningsmekanismer
og bistandsmuligheder er ogsa fortsat meget be-
tydeligt. Det hidrarer ikke mindst fra nogle af de
senest tilkomne medlemsstater.

Efter langvarige diskussioner ndede man i
2004 til enighed om, at Europaradets tredje top-
mede — de to tidligere fandt sted i 1993 og 1997 -
skal afholdes i Warszawa den 16. — 17. maj 2005.
Bade afslutningen af Europaréddets egen udvi-
delsesproces og EU’s seneste udvidelse, hvoref-
ter EU-landene nu udger et flertal blandt Euro-
parddets medlemsstater, indgdr i inspirations-
grundlaget. Der er imidlertid langtfra enighed
om, hvilke slutninger i forhold til Europaradets
arbejde der skal drages af denne udvikling.
Rusland har allerede gennem nogen tid talt for
en veegtforskydning hen imod en udbygning af
samarbejdet pa nye politikomréder péa bekost-
ning af den omfattende overvagningsvirksom-
hed. Heroverfor star hovedparten af de gamle -
medlemsstater, herunder Danmark, med en op-
fattelse af, at indsatsen ber koncentreres om ker-
neomraderne — menneskerettigheder, demokra-
ti og retssamfund ~ ogsé i lyset af det arbejde,
der udferes af andre internationale organisatio-
ner. Samtidig har vi naturligvis en interesse i at
fastholde Rusland i et samarbejde, hvis grund-
lag er demokrati, retssamfund og respekt for
menneskerettighederne.

2. MENNESKERETTIGHEDSKONVENTIONEN

Protokol 14 til Menneskerettighedskonventio-
nen blev vedtaget af Ministerkomitéen den 13.
maj 2004 og samme dag undertegnet af 17 med-
lemsstater, heriblandt Danmark. Protokollen vil,

nar den treeder i kraft, betyde lettelser i Domsto-
lens sagsgang pa en raeckke omréader. Abenbart
grundlese klager samt afgorelsen af klagers sub-
stans, der vedrerer en bestemt fortolkning af
konventionen, som allerede er afklaret i Dom-
stolens praksis, vil kunne behandles i en proce-
dure, der er enklere end hidtil. Desuden indfe-
res et nyt afvisningskriterium, nemlig hvis kla-
geren ikke har lidt nogen veesentlig skade, og
hensynet til respekten for menneskerettigheder-
ne ikke taler imod det. Disse eendringer i selve
konventionen blev suppleret med vedtagelsen
af tre rekommandationer til medlemsstaterne
om forskellige foranstaltninger pa det nationale
plan med sigte p4 at forebygge klager til dom-
stolen i Strasbourg. Hertil kommer de lebende
rationaliseringer og styrkelsen af visse kerne-
funktioner som registraturen, der allerede har
stdet pa igennem nogle ar.

Allerede ved vedtagelsen af denne samlede
pakke for en reform af Menneskerettighedskon-
ventionens kontrolsystem stod det klart, at sen-
dringerne ikke var tilstreekkelige til fuldt ud at
lose problemet med den store sagsophobning
ved Domstolen. P4 linie med en raekke andre
medlemsstater ville Danmark gerne veere gaet
videre, f.eks. med en yderligere begreensning af
adgangen til realitetsbehandling af uvaesentlige
sager. Den store andel af klagerne, der viser sig
at veere grundlese, blokerer i realiteten for en
hurtig behandling af de mange sager, der i disse
ar stremmer ind fra de nye medlemsstater, og
som formodes at indeholde en hejere andel af al-
vorlige problemer i relation til konventionen.
Sagerne fra Rusland, herunder T]eljemen, er be-
gyndt at veje tungt.

De seneste tal for sagstilgang og ophobning
af uekspederede sager bekraefter dette billede.
Uanset at disse tal kan opgeres pa forskellig ma-
de, kan situationen kun betegnes som meget be-
kymrende. Det efterlader spergsmalet, hvad
medlemsstaterne, herunder Danmark, kan og
skal gare. Regeringen har allerede offentligt til-
kendegivet, at den vil felge en to-sporet tilgang,
nemlig for det forste presse pa for en hurtig
ikrafttreeden af Protokol 14 og dernzest arbejde
med videregéende reformer. Hvad det forste an-
gar, har Danmark som et af de ferste lande med-
delt ratifikation den 10. november 2004 og her-
med bidraget til at leegge pres pa vore partner-
lande. Det forventes, at en rackke lande pa det
kommende topmede vil kunne give meddelelse
om ratifikation.



