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Det udvidede totalbalanceprincip

I forlengelse af kommunalreformen fra 1970 blev der igennem 70'erne gennemfgrt en
rekke byrde- og opgaveomlegninger, hvorved tidligere statsopgaver blev overfgrt til
amter og kommuner. I sddanne situationer blev det belgb, som staten sparede, overfgrt
til kommunerne og amterne gennem en tilsvarende forhgjelse af bloktilskudspuljen ud
fra et sékaldt totalbalanceprincip.

Fra 1985 blev kompensatioﬁsprincippef udVidét til at omfatte de ¢koh6iniéke “konse-
kvenser for kommunerne ved bindende statslige regelendringer, hvorefter princippet
kaldes Det vudvidede totalbalanceprincip (DUT).

Herefter har den enkelte ressortminister samme udgiftspolitiske ansvar for regelandrin-
gers kommunalgkonomiske konsekvenser som for de statslige udgifter. Kommunerne er
samtidig blevet sikret mod udglftsovervaeltmnger ved regelaendrmger uden medf¢1gende
finansiering. :

I aftalerne om kommunernes gkonomi for 1999 indgik en udvidelse af DUT- regelsettet.
Bl.a. omfattes EU-afledte regelendringer. -

Til brug for en samlet bpg¢relsé over de bindende statslige fegelaendringef udarbejdes
der lgbende et kommunalt lov- og cirkulereprogram med en oversigt over de regelen-
dringer, som regeringen gennemfgrer i lgbet af folketingssamlingen.

En gang om aret i forbindelse med folketingssamlingens afslutning i juni maned opggres

den samlede kompensation, og de generelle tilskud reguleres for de gennemfgrte rege-
leendringer med modgdende justeringer af ministeriernes driftsrammer. -

1.3. Retningslinjer for budgetlaegningen
Budgétudarbejdeléen i staten kan karakterisefés som en vrammebudgettering, hvor de -
enkelte ministerier har en betydelig frihed til at foretage en omfordeling af ministeriets
ressourcer inden for de fastsatte udglftsrammer Jt. afsmt 1.1

Der gzlder en rekke generelle retningslinjer og principper, som indgér Ved rammefast-
settelsen og/eller skal laegges til grund ved budgetlaegnmgen

Akt1v1tetsf0rudsaetnlnger

Det er en almindelig forudsztning for statens budgetlegning, at udgifter og indtzegter
skal budgetteres s& realistisk som muhgt I de fleste tﬂfaelde ma der foretages et skgn
over den forventede aktzvztet

»Pa det lovbundne omrade er flere eller alle af de f;zslgende faktorer af betydnmg ved
vurderingen. af udgiftsbehovet: S :

* Konjunkturer



