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— Flere og tungere opgaver i kommunerne har
oget kravene til faglig styrke og ekonomisk
robusthed, hvilket har veeret vanskeligt at lofte
i seerligt de meget sma kommuner.

— En stadig stigende specialisering, kravet om
hej kvalitet i losning af sygehusopgaven og
den stadig mere pétrangende opgave som re-
gional vaekstdynamo har kaldt pd feaerre og
stgrre amter eller regioner. '

— Fraveeret af en regional og demokratisk myn-
dighed i hovedstadsregionen til varetagelse af
feelles interesser har vaeret defensiv i forhold
til de globale udfordringer.

Arene har budt pa forseg pa lesninger, som til-
sammen har udgjort et utilfredsstillende billede.
Sma kommuner har vaerget for sig ved dannelsen
af uvigennemskuelige og udemokratiske samar-
bejder eller selskabsdannelser. Yderomrader har
veeret 1 vaeckst malt pa kravene til ekstraordineer
indsats for at sikre behandling og aktivitet p4 lin-
je med landsgennemsnittet. Hovedstadens Ud-
viklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfeelles-
skab fremtradte mere og mere som midlertidige
nedlesninger. '

Derfor hilste Socialdemokratiet det velkom-
men, at Strukturkommissionen blev nedsat i ef-
terdret 2002. Der var brug for et helhedsbillede,
hvor strukturen, ekonomien og opgavefordelin-
gen blev taget under en grundig og fordomsfri
behandling.

Socialdemokratiet fastlagde sine mal for en
fornyet kommunal struktur:

— Forbedring og fremtidssikring af den offentli-
ge service over for borgerne.

— Pkonomisk, administrativ og faglig styrke i
enheder, der skal lofte de offentlige velfeerds-
opgaver.

— Enklar fordeling og sammenheeng mellem an-
svar, kompetence og ekonomi.

— Muligheder for aktiv regional vaekst og be-
skeeftigelse i hele landet.

— Abenhed, nzerdemokrati og borgerinddragelse
som afggrende udgangspunkt for at videreud-
vikle verdens mest decentrale samfund.

— Sikring af natur og milje for kommende gene-
rationer.

— Trygge vilkér for steerkt handicappede og ov-
rige borgere, som er athengige af offentlige
tilbud af hej faglig kvalitet.

— Et effektivt og velfungerende arbejdsmarked
med et nationalt ansvar for beskaftigelsespo-

litikken med tilbud om job, uddannelse og op-

kvalificering til alle ledige.

Socialdemokratiets konklusion var klar: At nd
disse mal forudseetter en struktur med sterre og
mere robuste kommuner og regioner. Ansvaret
for opgaverne skal varetages af den myndighed,
som kan tilbyde den bedste service over for bor-
gerne, og som kan levere den hgjeste faglige
kvalitet.

Strukturen er kun et redskab for at nd vore po-
litiske mél om den bedst mulige betjening af bor-
gerne. Derfor har vi pé intet tidspunkt anset de-
batten om en ny struktur som en ideologisk
kampplads. For os har tilgangen veret at skabe
de bedst mulige rammer for fremtidens vel-
feerdssamfund uden ideologiske overtoner.

Derfor blev vi ogsa overrasket over regerin-
gens steerke ideologiske tilgang til opgaven. Al-
lerede ved udarbejdelsen af kommissoriet for
Strukturkommissionen insisterede regeringen pa
at indbygge modeller for en sterkere markeds-
gorelse af velferden. I hele det efterfolgende
forleb har regeringen forfulgt dette spor.

Ved offentliggerelsen af Strukturkommissio-
nens betenkning i januar 2004 var det desvaerre
sldende, at den, modsat forventet, var uklar i sine
anbefalinger, praeget af traditionel sektortzenk-
ning oguden en samlet vision for, hvordan frem-
tidens offentlige sektor burde skrues sammen.

Fa har laest de 1.600 sider, men betenkningen
har, helt i modstrid med dens indhold og opbyg-
ning, tjent som den faglige begrundelse for rege-
ringens udspil f& méneder senere. Tilmed var
deltagelsen af uathengige eksperter med til- at
give beteenkningen den faglige styrke og troveer-
dighed, der kunne stille politikere med en kritisk
tilgang til regeringens udspil i et usagligt lys.

Desvarre er dette et misbrug af s& vel betenk-
ningens indhold som af de wafhengige eksper-
ters medvirken. Som den ene — Poul Erik Mou-
ritzen — har sagt det i Mandag Morgen den 6.
september 2004: »Alle tror, at den er spsekket
med visdom, og at den senere dannede grundlag
for regeringens udspil. Vores primere opgave
som uathaengige eksperter var at legitimere den
opfattelse. Det var ikke meningen, at beteenknin-
gens indhold skulle bruges til noget, men den
skulle fylde meget.«

Scenen var sat til politiske forhandlinger, hvor
kun meget f4 udenforstdende havde overblik
over indhold, lgsninger og problemer. Afgaren-



