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Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. social service

ner til at dekke udgifterne, som amterne forhen
stod for. :

Disse konklusioner bygges pa en raekke regne-
eksempler, som viser dels hvordan amternes
samlede udgifter pd socialomrédet i 2003 ville
fordele sig pa amterne, hvis man fordelte dem
efter indbyggertal, og dels hvordan udgifterne i
Nordjyllands Amt ville fordele sig pad de nye
kommuner efter kommunalreformen.

Til slut foreslar Det Kommunal Kartel tre los-
ninger pa det konstaterede problem: '

— At greenserne i den foresldede refusionsord-
ning endres til henholdsvis 400.000 og
800.000 kr. og med en refusionsprocent f.eks.
50 pet. ‘ '

— At finansieringen af de sociale tilbud i stedet
skal veere en kombination af et grundtilskud
fra alle kommuner uafthangigt af forbrug og
takstbetaling med udgangspunkt i forbrug.

— At der i lov om social service kan indfejes, at
den kommende udligningsreform tager hejde
for kommunernes behovskriterier pa det spe-
cialiserede socialomrade.

Indledningsvist vil jeg sige, at jeg overordnet
ikke er enig i, at Det Kommunale Kartel har vist,
at refusionsordningen er helt utilstreekkelig. Der
er ikke i deres regneeksempler grundlag for at
pésts, at der er s& skaev en fordeling af de sociale
udgifter, at dette ikke pa en rimelig made kan ud-
lignes af tilskuds- og udligningssystemet i sam-
spil med refusionssystemet.

Det er en forudsatning for kommunalrefor-
men, at kommunerne under ét kompenseres fuldt
ud for den ekonomiske virkning af omlegnin-
gerne i opgaver og finansiering. Det sker ved, at
merudgifter som folge af nye opgaver farer til
tilsvarende forggelser af det kommunale bloktil-
skud. Herved sikres finansiering for opgaverne
for den kommunale sektor under ét.

Dernast vil den reform af tilskuds- og udlig-
ningssystemet, som der skal ske i tilknytning til
kommunalreformen, vere med til at afbede de
byrdefordelingsmaessige konsekvenser af den
nye kommunale struktur og omleegningen af de
kommunale opgaver. Det drefies saledes i regi af
Indenrigs- og Sundhedsministeriets finansie-
ringsudvalg, hvordan man sikrer, at der etableres
en balance inden for den kommunale sektor, sa-
ledes at ogsé den enkelte kommune sikres til-
strekkelig finansiering til at lose sine opgaver.
Denne balance mellem de enkelte kommuner

indbyrdes skal bl.a. tilvejebringes gennem de
kommunale udligningsordninger. I forbindelse
hermed overvejer Finansieringsudvalget blandt
andet at gennemfere endringer i fordelingen af
bloktilskuddet og at udbygge opgerelsen af det
kommunale udgiftsbehov med kriterier, der ta-
ger hensyn til de nye opgaver, som kommunerne
overtager fra amterne, fx pa socialomradet.

Der fremseettes et forslag til en reform af til-
skuds- og udligningssystemet i folketingssam-
lingen 05/06.

Den endelige udformning af den foreslaede re-
fusionsordning bliver forst endelig fastlagt i til-
knytning til fastleeggelsen af eendringer i til-
skuds- og udligningssystemet, hvilket ogsa
fremgér af lovforslagets bemarkninger. Der kan
saledes stadig ske eendringer i greensebelgbene
for den arlige udgift. P4 nuvaerende tidspunkt er
grensebelgbene fastsat ud fra, at refusionsord-
ningen skal afspejle det forhold, at kommunerne
vil vaere mere gkonomisk bzredygtige end un-
der den nuvaerende grundtakstordning. Graensen
pa 800.000 kr. i 2010 svarer cirka til det dobbelte
af grundtaksten for degnophold i dag.

Selve fastleeggelsen af graenserne er en vurde-
ring af den mest hensigtsmassige balance mel-
lem gkonomisk ansvar i den enkelte kommune
og udgiftsudlignende solidaritet. Men vurderin-
gen er foretaget pé grundlag af, hvor mange me-
get dyre sager der er, og erfaringer baseret pa
grundtakstsystemet tilpasset den sterre ekono-
miske beeredygtighed i de nye store kommuner.
Heri har bla. indgiet Amtsradsforeningens
grundtakstanalyse fra maj 2004 og en mindre
stikpreveundersggelse blandt kommunerne gen-
nemfort af Socialministeriet. Det skal yderligere
bemerkes, at refusionsordningen, som den er
beskrevet i lovforslaget, indfores gradvist over
en firedrig periode.

iDer henvises endvidere til svaret pa spargsmél
147 og 190.. o

Sporgsmal nr. 330:

Ministeren bedes kommentere henvendelsen
fra Radet for Socialt Udsatte, jf. L 38 — bilag 49.

Svar:

Radet for Socialt Udsatte har i et brev fra den
13.'maj 2005 til Socialudvalget givet-udtryk for,
at man er grundleeggende enig i kommunalrefor-



