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Lovgivning og konventioner

Den europziske socialpagt, som Europardet frem-
lagde i 1961, og som Danmark har ratificeret, men
ikke inkorporeret, og som blev revideret i 1996, hvor
bl.a. artikel 31 blev tilfejet, siger, at alle har ret til en
passende bolig. Efter bestemmelsen er landene for-
pligtet til at sgrge for en sidan for at forebygge og re-
ducere hjemlgshed samt at gere huslejepriserne rime-
lige for mindrebemidlede. Danmark har ikke ratifice-
ret den reviderede socialpagt, hvilket efter forslags-
stillernes mening ber ske snarest.

Den manglende ratificering kritiseres feks af
Dansk Rede Kors, som for nylig igangsatte et pilot-
projekt om minimumsstandarder for hjemlose. Dansk
Rade Kors betragter det som beklageligt, at den revi-
derede socialpagt ikke er inkorporeret i dansk ret, da
artikel 31 ville skabe netop den forpligtelse for staten,
som ikke for nuvaerende eksisterer i dansk lovgivning.
Dette er forslagsstillerne enige i.

Flere internationale konventioner fastsatter allere-
de retten til et sted at bo, men i dansk lovgivning stir
der ingen steder, at man har retskrav pa en bolig. Det
bringer ikke alene Danmark ud af trit med en rackke
konventioner, men sender ogs4 et signal om, at hjem-
loshed i Danmark accepteres som et individuelt pro-
blem og ikke somet samfundsanliggende — ofte med
overgribende og strukturelle faktorer til grund.

FN’s verdenserkleering om menneskerettigheder fra
1948 fastseetter i artikel 25, 1, at »Enhver har ret til en
s&dan levefod, som er tilstreekkelig til hans og hans fa-
milies sundhed og velvere, herunder til fode, kleder,

‘bolig og leegehjeelp og de nedvendige sociale goder
R

Den europaiske menneskerettighedskonvention
(Europaradet 1950) siger ikke noget om retten til en
bolig, men konventionens kapitel 8 handler om retten
til respekt for privatliv, familieliv og hjemmet. Kon-
ventionen blev en del af dansk ret i 1992.

FN's internationale konvention om gkonomiske, so-
ciale og kulturelle rettigheder (Europaridet 1966)
fastszetter i artikel 11, at »ethvert menneske [har] ret
til en levefod, som er tilstrekkelig for vedkommende
selv og vedkommendes familie, herunder passende er-
neering, beklaedning og bolig og til fortsat forbedring
aflandenes levevilkér«. De deltagende lande skal ifol-
ge bestemmelsen treffe de ngdvendige foranstaltnin-
ger for at sikre dette. Konventionen blev ratificeret i
Danmark i 1996, men er ikke indarbejdet i loven:

For s vidt geelder dansk lov, erdet altsd saledes, at
retten til en bolig ikke er stadfzstet i dansk lov, og lo-
ven siger heller ikke noget om, at det offentlige er for-
pligtet til at skaffe en bolig til en boliglas. Ifelge lov

om social service § 66 er kommunerne dog forpligtet
til at skaffe akut husvilde midlertidigt husly — mod be-
taling. Det behaver ikke at vaere et hus eller en lejlig-
hed, men kan vaere midlertidig indkvartering pa et ho-
tel, pensionat eller et midlertidigt tilbud p4 en boform
for hjemlese. Lov om social service § 66 udger et helt
utilstraekkeligt minimumsniveau i forhold til den so-
ciale deroute, som den forste hjemlashed i stigende
grad giver grundlag for. At sociale begivenheder sen-
der f.eks. enlige foraeldre pa herberg, er udtryk for en
katastrofal rutsjetur uden mellemstationer, som pa f&
uger kan bringe et menneske fra ejerbolig til stigmati-
serende oplevelser pa f.eks. hjemleseherberger. En si-
dan social deroute kan ingen vaere tjent med.

Udgangspunktet for at etablere varige boliger til ud-
satte grupper er som hovedregel lov om almene boli-
ger samt stettede private boliger m.v. (almenboliglo-
ven), som herer under Socialministeriets ressortomra-
de. Erhvervs- og Boligstyrelsens forseg med boliger
til serlig udsatte befolkningsgrupper har faet en sar-
lig paragraf (§ 146 a ) i almenboligloven.

Ifelge lov om den kommunale anvisningsret kan
kommunalbestyrelsen treeffe beslutning om, at kom-
munen har anvisningsret til indtil en fjerdedel af de le-
dige lejligheder i private udlejningsejendomme (ogsa
kaldet fjerdedelsreglen). Herudover kan kommunal-
bestyrelsen og boligorganisationen aftale at udvide
kommunens anvisningsret til indtil 100 pet. af de ledi-
ge boliger. Anvisningsretten gar forud for ventelisten.
Regeringens for seg med salg af almene boliger vil
medfore et samlet fald i antallet af almene boliger pa
lejevilkdr. Med forseget sker der en forvarring af de
socialt udsattes 81tuat10n, og forsgget vil medfere ud-
swdmngsmekamsmer ogsé for andre grupper end de
socialt mest udsatte, idet der vil blive feerre boliger for
kommunen at anvise til.

I lov om social service (serviceloven), som herer
under Socialministeriets ressortomrade, gives pri-
meert kommuner og amter mulighed for at etablere
midlertidige botilbud til mennesker med serlige be-
hov. Amterne kan dog ogsé etablere leengerevarende
botilbud, jf. servicelovens § 92.

Servicelovens § 94 omhandler boformer til perso-
ner med szrlige sociale problemer, som ikke har eller
ikke kan opholde sig i egen bolig (forsorgshjem, her-
berger, beskyttede pensionater og krisecentre) med
henblik pa aktiverende stette, omsorg og efterfolgen-
de hjzlp. Forslagstillerne gnsker fastsat kvalitetsstan-
darder i § 94 — kvalitetsstandarder for botilbud efter
servicelovens § 92 findes allerede. Det skal lofte den
lokale eller regionale malsetning for tilretteleeggelse



