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F. t. 1. vedr. Færøerne om indgåelse af folkeretlige aftaler 

Færøernes Lagting vedtog den 18. maj 2004 et skel- 
sættende sikkerhedspolitisk beslutningsforslag, som 
lægger op til, at de færøske myndigheder fremover, 
inden for rammerne af rigsfællesskabet, skal søge ind- 
flydelse på sikkerhedspolitiske spørgsmål af betyd- 
ning for Færøerne. Under udenrigsministerens besøg i 
Torshavn den 18. august 2004 var der enighed om at 
optage drøftelser om mulighederne for en fælleser- 
klæring mellem Færøernes landsstyre og regeringen, 
der svarer til Itilleq-erklæringen af 14. maj 2003 mel- 
lem regeringen og det grønlandske landsstyre. Som et 
resultat af disse drøftelser underskrev lagmanden og 
udenrigsministeren under udenrigsministerens besøg i 
Fárnjin på Færøerne den 29. marts 2005 en fælles 
principerklæring om Færøernes medvirken og inddra- 
gelse i udenrigs- og sikkerhedspolitikken. Denne fast- 
lægger -  med forbehold af de danske myndigheders 
forfatningsmæssige ansvar og beføjelser -  normerne 
for Færøernes medvirken og inddragelse i udenrigs- 
og sikkerhedspolitikken, baseret på medinddragelse 
og medindflydelse med sigte på ligeværdighed mel- 
lem de to rigsdele i alle spørgsmål, hvor Danmark og 
Færøerne i fællesskab er inddraget. 

Systematisk angår lovforslaget emner, der er regu- 
leret i den færøske hjemmestyrelov. Færøernes lands- 
styre har imidlertid over for regeringen tilkendegivet, 
at landsstyret foretrækker, at lovbestemmelserne etab- 
leres ved en selvstændig lov og ikke ved en lov om 
ændring af hjemmestyreloven. 

2.2. Statsretlige bemærkninger 

Regeringen har følgende bemærkninger vedrørende 
de statsretlige rammer for fuldmagten. 

Danmarks Riges Grundlovs § 19, stk. 1 og 3, har 
følgende ordlyd: 

»§ 19. Kongen handler på rigets vegne i mellemfol- 
kelige anliggender. Uden folketingets samtykke kan 
han dog ikke foretage nogen handling, der forøger el- 
ler indskrænker rigets område, eller indgå nogen for- 
pligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er 
nødvendig, eller som i øvrigt er af større betydning. Ej 
heller kan kongen uden folketingets samtykke opsige 
nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgået 
med folketingets samtykke. 

Stk. 2. (..) 
Stk. 3. Folketinget vælger af sin midte et udenrigs- 

politisk nævn, med hvilket regeringen rådfører sig 
forud for enhver beslutning af større udenrigspolitisk 
rækkevidde. Nærmere regler om det udenrigspolitiske 
nævn fastsættes ved lov. « 

Som det fremgår af Danmarks Riges Grundlovs 
§ 19, stk. 1, handler kongen (regeringen) på rigets 

vegne i mellemfolkelige anliggender. Heri ligger, at 
enkelte dele af riget efter grundloven ikke vil kunne 
tillægges selvstændig kompetence i disse anliggender. 

Det ville derfor forudsætte en grundlovsændring, 
hvis Færøerne statsretligt skulle have adgang til på 
egne vegne at handle i mellemfolkelige anliggender. 

Spørgsmålet er herefter, om der forfatningsretligt 
set er mulighed for, at Færøerne kan handle på rigets 
vegne i en række mellemfolkelige anliggender. Her- 
om bemærkes følgende: 

Det færøske landsstyre vil ved at handle på rigets 
vegne binde hele riget, således at dispositioner på det 
udenrigspolitiske område som udgangspunkt vil berø- 
re rigets generelle udenrigspolitiske forhold. Bl.a. vil 
eventuelle spørgsmål om folkeretligt ansvar for 
manglende overholdelse af en folkeretlig aftale indgå- 
et af Færøerne inddrage de danske myndigheder. 

Herved adskiller udenrigspolitik sig afgørende fra 
tilfælde, hvor de færøske myndigheder har lovgivende 
og udøvende beføjelser, idet disse beføjelser kun gi- 
ver adgang til at fastsætte regler mv. med virkning for 
Færøerne. 

Danmarks Riges Grundlov vil derfor være til hinder 
for en egentlig overladelse af beføjelser til de færøske 
myndigheder til at handle i mellemfolkelige anliggen- 
der omfattet af den nævnte bestemmelse i grundlo- 
vens § 19, stk. 1. Som en konsekvens heraf må det 
desuden antages, at det ikke vil være muligt at overla- 
de regeludstedende kompetence på det udenrigspoliti- 
ske område til de færøske myndigheder. Grundloven 
vil således bl.a. være til hinder for, at det overlades til 
de færøske myndigheder at lovgive om udenrigstjene- 
stens forhold, at oprette diplomatiske missioner i ud- 
landet eller tillade oprettelse af sådanne missioner på 
Færøerne. 

Det vil imidlertid være muligt inden for grundlo- 
vens rammer at bemyndige det færøske landsstyre til 
at handle på rigets vegne i visse mellemfolkelige an- 
liggender, der alene angår Færøerne og ikke tillige be- 
rører andre dele af riget. 

Det forhold, at bemyndigelsen alene vil kunne om- 
fatte anliggender, der vedrører Færøerne, må for det 
første indebære, at bemyndigelsen til at handle på ri- 
gets vegne i mellemfolkelige anliggender skal være 
afgrænset til de sagsområder, hvor det færøske lands- 
styre har fået overført den lovgivende og administra- 
tive kompetence -  det vil sige sagsområder, hvor 
landsstyret selv kan foretage de nødvendige lovæn- 
dringer og administrative handlinger mv. i forbindelse 
med indgåelse af internationale aftaler. 

For det andet indebærer det anførte, at de internati- 
onale aftaler, som det færøske landsstyre indgår på ri- 
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