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ikke nogen grundlovsbestemmelse, der udtryk-
keligt fastseetter, i hvilket omfang det — uden at
eendre grundloven - er muligt at overlade de dan-
ske myndigheders kompetence til hjemmestyre-
myndigheder inden for riget. -

Det fremgar af grundlovens § 1, at »[D]enne
grundlov gelder for alle dele af Danmarks Ri-
ge«. Denne bestemmelse om forfatningsretlig
enhed blev indsat ved grundlovsrevisionen i
1953. Ifelge forarbejderne skete det med henblik
pa at eendre Grenlands statsretlige stilling fra ko-
loni til en ligestillet del af riget. Forarbejderne til

grundlovens § 1 indeholder i gvrigt ikke nerme-

re oplysninger om bestemmelsens rakkevidde,
herunder i forhold til Feergerne og den feeroske
hjemmestyreordning, ,

Udtrykket rigsenheden er benyttet i hjemme-
styrelovene for Feergerne og Grenland. 1§ 11 lo-
ven om Fargernes hjemmestyre er det siledes
bestemt, at det feereske folk inden for rigsenhe-
den overtager ordningen og styrelsen af feeraske
seranliggender som angivet i loven. Tilsvarende
hedder det i § 1, stk. 1, i loven om Grenlands
hjemmestyre, at hjemmestyret »varetager inden
for rigsenhedens rammer grenlandske anliggen-
der efter reglerne i denne lov«.

I bemarkningerne til lovforslaget om Gren-
lands Hjemmestyre (Folketingstidende 1978-79,
Tilleg A, sp. 331 ff.) er det om betydningen af
udtrykket rigsenheden bl.a. anfert, at kun sags-
omrader, der alene vedrerer Grenland, men ikke
angér riget som helhed eller andre dele af riget,
kan overga til hjemmestyret, samt at kun en del
af rigsmyndighedernes kompetence kan overfa-
res til hjemmestyret. Det hedder herefter i be-
merkningerne bl.a., at rigsenheden medfarer, at
visse sagsomrader som f.eks. udenrigs-, sikker-
heds- og valutapolitik efter deres art ikke vil
kunne overferes til hjemmestyret, ligesom der
ikke vil kunne ske en ubegranset overforsel af
sagsomrader til hjemmestyret. Desuden er det
anfort, at rigsenheden indebzrer, at hjemmesty-
ret under udgvelsen af sine befgjelser skal re-
spektere rigets traktatmeessige forpligtelser samt
de fundamentale retsprincipper, der er felles for
riget.

Den grenlandske hjemmestyrelov fra 1978
byggede pd Betenkning nr. 837/1978 om Hjem-
mestyre i Grenland. Heri opregnede den gron-
landske hjemmestyrekommission de omrader,
hvor kompetencen matte anses for at ligge hos
rigsmyndighederne uden at kunne henlagges til

hjemmestyret. Ifelge beteenkningen drejede det
sig navnlig om omréder som statsforfatningen
(herunder bla. de everste statsmyndigheder,
valgret og valgbarhed til Folketinget, retsplejen,
frihedsrettighederne), forholdet til udlandet
(herunder indgaelse af traktater), rigets finanser
(herunder Nationalbanken og dens funktioner,
finans-, penge- og valutapolitik), forsvar, straf-
feretspleje og feengselsvesen, samt om de al-
mindelige principper for person-, familie- og ar-
veret samt formueret. Der henvises til betaenk-
ning om hjemmestyre i Grenland, Bind 1, side
23. Desuden kan der henvises til Statsmlnlsterl—
ets (nu ophaevede) cirkulaere nr. 13 af 6. februar
1989 om sager vedrorende Gronland.

Uanset det, der er anfert i beteenkningen om den
grenlandske hjemmestyreordning og i detnavnte
cirkuleere, har Justitsministeriet senere i et notat
fra 1997 antaget, at grundloven ikke er til hinder
for, at regeludstedende kompetence vedrerende
retsplejen og kriminalforsorgen vil kunne over-
fores til det grenlandske hjemmestyre.

3.3. Den danske regerings opfattelse af
rigsenhedens betydning

Som navnt anvender grundloven ikke udtryk-
ket rigsenheden (eller rigsfeellesskabet). Det er
imidlertid bl.a i den grenlandske hjemmestyre-
beteenkning fra 1978 (se ovenfor) antaget, at
rigsenheden betyder, at der til Grenlands hjem-
mestyre alene kan overlades anliggender, der an-
gér grenlandske forhold.

I overensstemmelse hermed maé det efter rege-
ringens opfattelse antages, at hensynet til rigsen-
heden (rigsfeellesskabet) indebeerer, at der til de
feroske myndigheder alene kan overlades anlig-
gender, der vedrorer faereske forhold. Den sam-
me antagelse m4 anses for forudsat i den statsret-
lige litteratur om spergsmalet.

Heri ligger to forhold:

1) Til de fereske myndigheder kan der - af
hensyn til rigsenheden - alene overfores an-
liggender, der er geografisk begranset til at
anga Feergerne. Det betyder f.eks., at de feer-
oske myndigheder ikke vil kunne f& kompe-
tence til at udstede regler, der skal geelde i ri-
get som helhed. ,

2) Selv med den naevnte geografiske begrans-

- ning, er der anliggender, der ma anses for at
vedrere riget som helhed, sdledes at de - af
hensyn til rigsenheden - ikke kan overfores



