
7700 F. t. Danmarks Riges Grundlov 

Det er i sig selv et argument for en ny grundlov, at 
vi i høj grad må ty til internationale konventioner, hvis 
vi skal finde ud af, hvilke menneskerettigheder og 
retsprincipper vi er beskyttet af. Det bliver i særlig 
grad udpræget, hvis erklæringen Den Europæiske 
Unions Charter om Grundlæggende, Rettigheder bli- 
ver en del af en kommende EU-traktat, som også gæl- 
der for Danmark. Det skyldes, at erklæringen både 
rummer de menneskerettigheder og retsprincipper, 
som allerede er gældende i henhold til den europæiske 
menneskerettighedskonvention, og en række andre 
menneskerettigheder og retsprincipper, der ikke er in- 
deholdt i denne konvention, men er meget relevante i 
dag. Herefter vil grundloven kun indeholde en meget 
lille del af vore menneskerettigheder og grundlæggen- 
de retsprincipper. Det vil først og fremmest være i 
EU-charteret, Den Europæiske Unions Charter om 
Grundlæggende Rettigheder, vi skal finde de menne- 
skerettigheder og retsprincipper, som danskerne er 
omfattet af, ikke i grundloven. 

Hvis man samtidig ser på andre landes grundlove, 
er det slående, hvor utidssvarende den danske er -  en 
anakronisme på en række områder. Hvis vi tager en 
sammenligning med nogle af de lande, der kulturelt, 
politisk og forfatningsmæssigt står os nærmest, f.eks. 
de nordiske lande, er forskellen slående. Det skyldes 
selvfølgelig, at de har ændret deres grundlove flere 
gange i løbet af de seneste 50 år. 

På samme måde er grundlovene for de østeuropæi- 
ske lande mere tidssvarende, hvilket bl.a. hænger 
sammen med, at de skulle udarbejde frie forfatninger 
i 1990'eme og derfor kunne hente inspiration mange 
steder fra, hvor man i forvejen havde tidssvarende 
grundlove. 

Det er meget svært at ændre den danske grundlov. 
Der er ingen grundlov for et demokratisk land, der er 
så svær at ændre som den danske. 

Den nuværende grundlovsbestemmelse kræver: I. 
Vedtagelse af en ny grundlov i Folketinget, 2. Folke- 
tingsvalg, 3. Vedtagelse af en ny grundlov igen i Fol- 
ketinget efter nyvalg. 4. Folkeafstemning, hvor 
mindst 40 pet. af vælgerne skal stemme ja til den nye 
grundlov. 

Der er ikke noget andet demokratisk land, hvor det 
er så svært. I de fleste lande gennemføres grundlovs- 
ændringer i parlamentet ved kvalificeret flertal eller 
ved simpelt flertal eller ved vedtagelser i to samlinger 
efter afholdt valg. Enkelte lande anvender også folke- 
afstemninger i særlige situationer. 

De strenge krav, der skal opfyldes ved grundlovs- 
ændringer i Danmark, afbødes dog af, at formulerin- 

gerne i grundloven er forholdsvis generelle, og at 
grundloven ikke er omfattende og på de fleste områ- 
der ikke er detaljeret, samt -  og ikke mindst -  at 
grundloven kan tolkes og er blevet det. 

Men i modsætning til egentlige grundlovsændrin- 
ger bliver sådanne forfatningsændringer ikke vedtaget 
efter en forudgående grundig diskussion, sådan som 
det er tilfældet, når det drejer sig om ændringer af 
grundloven. 

Hvis vi ønsker en mere detaljeret grundlov, som 
også omfatter noget af det, der i dag alene er forfat- 
ningsmæssige traditioner, kunne det tale for en skel- 
nen mellem paragraf A-bestemmelser og paragraf B- 
bestemmelser i grundloven. 

De paragraffer, der er A-bestemmelser, er de vigtig- 
ste og mest fundamentale for folket og det danske 
samfund. Det er de bestemmelser, der udledes af, at 
»al offentlig magt udgår fra folket«, f.eks. de funda- 
mentale menneskerettigheder. Derfor skal de kun 
kunne ændres gennem folkeafstemning, hvor det må 
være flertallet, der er afgørende, dvs. ikke noget krav 
om kvalificeret flertal på 40 pet. eller et andet tal. 

De paragraffer, der er B-bestemmelser, er de min- 
dre vigtige bestemmelser. Det er feks. regler for lov- 
givningsprocessen og nogle af de bestemmelser, der 
mere har karakter af henstillinger. De skal derfor let- 
tere kunne ændres ved en vedtagelse i Folketinget før 
og efter et mellemliggende folketingsvalg. 

Den nuværende grundlovs opbygning svarer helt til 
opbygningen af de tidligere grundlove. Først anføres 
principperne om magtdelingen, dernæst monarkiets -  
i praksis i en række tilfælde regeringens -  beføjelser, 
bestemmelserne om valgret og valgbarhed til Folke- 
tinget, lovgivningsprocessen og Folketingets arbejde i 
det hele taget, rigsretten og domstolene. Endelig føl- 
ger så menneskerettighederne. Til allersidst kommer 
revisionsparagraffen § 88. 

Opbygningen af grundlovens paragraffer var logisk 
i 1849, fordi 1849-grundloven først og fremmest var 
kongens delegering af noget af magten i henhold til 
princippet om magtdelingen. Menneskerettigheder 
kom til sidst i 1849-grundloven, hvilket er blevet gen- 
taget i de senere revisioner, også i 1953-grundloven. 
Hvis opbygningen af grundloven skal være logisk i 
dag, skal menneskerettighederne nævnes først, fordi 
en grundlov i dag må tage udgangspunkt i folket. Næ- 
sten alle nyere grundlove eller grundlove, der har væ- 
ret udsat for større revisioner de senere år, indledes da 
også med menneskerettighederne. 


