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F. t. beslutn. vedr. bekampelse af forurening fra skibe

lovgivningen til bekeempelse af forurening fra skibe
indeholder bestemmelser, der ngdvendigger @ndrin-
ger i de geldende regler pa omradet.

Danmarks medvirken til Radets vedtagelse af ram-
meafgorelsen forudsatter derfor Folketingets forud-
giende samtykke, jf. grundlovens § 19, stk. 1.

P4 den baggrund fastholdt Danmark pd rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 21. — 22. december 2004,
hvor der blev opndet politisk enighed om udkastet til
rammeafgarelse, et parlamentarisk forbehold over for
udkastet til rammeafgerelse.

Udkastet til rammeafgerelse supplerer et forslag til
direktiv om forurening fra skibe og om indferelse af
sanktioner for overtradelser (der, som affattet den 23.
februar 2005, er medtaget som bilag 2). Pa grund af
den indbyrdes sammenheang mellem udkastet til ram-
meafgorelse og forslaget til direktiv skal disse vedta-
ges samtidigt.

Forslaget til direktiv skal vedtages efter reglerne i
artikel 251 i Traktaten om Det Europeziske Felles-
skab, hvorefter direktivet anses for vedtaget, hvis Ré-
det inden for en frist pd tre méneder fra modtagelsen
af Europa-Parlamentets forslag til zendringer godken-
der disse. Fristen pa tre méneder regnes i praksis forst
fra Rédets modtagelse af den endelige sproglige ver-
sion efter en teknisk sproglig revision i Europa-Parla-
mentet. 3-maneders fristen efter artikel 251, stk. 7,
kan forlzenges med én méned. Safremt Radet ikke in-
den for den nzvnte frist godkender Europa-Parlamen-
tets aendringsforslag, iveerkseettes den sakaldte forlig-
sprocedure.

Der er blandt medlemslandene bred enighed om
Europa-Parlamentets @ndringsforslag til direktivet,
séledes som de er fremsendt til Radet i den forelobige
sproglige udgave. P4 denne baggrund sigter det lu-
xembourgske formandskab mod, at udkastet til ram-
meafgorelse om skeerpelse af de strafferetlige rammer
med henblik pa hindhevelse af lovgivningen til be-
keempelse af forurening fra skibe og forslaget til di-
rektiv om forurening fra skibe og om indferelse af
sanktioner for overtredelser vedtages samtidigt pa et
radsmede under Luxembourgs formandskab, si snart
Europa-Parlamentets endelige sproglige version fore-
ligger. Ifalge det oplyste vil vedtagelse under Luxem-
bourgs formandskab senest kunne ske pa rddsmedet
(transport, telekommunikation og energi) den 27. —
28. juni 2005.

Formalet med beslutningsforslaget er siledes at
gore det muligt for Danmark - inden for den nevnte
frist - at haeve det parlamentariske forbehold og med-
virke til vedtagelsen af rammeafgerelsen.

Det forventes, at lovforslag vedrerende de nodven-
dige loveendringer vil kunne fremsaettes i lobet af det
kommende folketingsér.

2. Forslagets hovedpunkter

Den internationale konvention af 1973 om forebyg-
gelse af forurening fra skibe og 1978-protokollen her-
til, MARPOL Konventionen 73/78, er tiltradt af Dan-
mark og alle gvrige EU-lande. MARPOL Konventio-
nen 73/78 udger i dag det feelles retsgrundlag for den
nationale lovgivning i EU's medlemslande vedreren-
de beskyttelse af havmiljeet mod forurening fia skibe.
MARPOL konventionen 73/78 regulerer hvad og
hvor meget, der ma udtemmes i havet. Imidlertid er
reglerne i MARPOL Konventionen 73/78 ikke gen-
nemfort ensartet i alle medlemsstater. For at sikre et
ensartet mindsteniveau for beskyttelse af havmiljeet i
EU har Kommissionen fremsat dels et forslag til di-
rektiv om forurening fra skibe og om indferelse af
sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, for
ulovlig forurening (KOM (2003) 92) — (hvis titel nu er
direktiv om forurening fra skibe og om indfarelse af
sanktioner for overtreedelser), dels et forslag til ram-
meafgorelse om en styrkelse af de strafferetlige ram-
mer til bekempelse af forurening fra skibe (KOM
(2003) 227) — (hvis titel nu er rammeafgerelse om
skaerpelse af de strafferetlige rammer med henblik pd
handhaevelse af lovgivningen til bekeempelse af for-
urening fra skibe). Direktivforslaget og forslaget til
rammeafgerelse supplerer hinanden.

Malsatningen for forslaget til direktiv om forure-
ning af skibe og om indferelse af sanktioner for over-
treedelser er at fastlegge en praecis definition af, hvor-
nér der foreligger forurening af havmiljeet og samti-
dig sikre, at medlemsstaterne foretager den nadvendi-
ge efterforskning af havforurening, sledes at lov-
overtreederen kan identificeres og retsforfolges.-

Malsaetningen for rammeafgerelsen om skarpelse
af de strafferetlige rammer med henblik pa handhze-
velse af lovgivningen til bekeempelse af forurening fra
skibe er at sikre, at forurening af havmiljeet, som de-
fineret 1 direktivet, udger en strafbar handling i alle
EU's medlemslande, og at fastleegge en nedre greense
for strafferammernes maksimum. I ssmmenhang her-
med sikres det ved rammeafggrelsen, at alle medlems-
stater kan straffe for medvirken til overtreedelse af
reglerne, og at ogsé juridiske personer kan straffes.

En ensartet definition af det strafbare omrade for
havforurening fra skibe i EU, specifikke krav til efter-
forskningen og et minimumsniveau for effektive
sanktioner vil bidrage veesentligt til en sget agtpagi-
venhed hos de parter, der er involveret i transport af



