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1. Formålet medfremsættelse afforslaget til folke- 
tingsbeslutning 

Formålet med fremsættelse af forslaget til folke- 
tingsbeslutning er efter grundlovens § 19 at opnå Fol- 
ketingets samtykke til, at regeringen på Danmarks 
vegne medvirker til Rådet for Den Europæiske Uni- 
ons vedtagelse af et udkast til rammeafgørelse om 
skærpelse af de strafferetlige rammer med henblik på 
håndhævelse af lovgivningen til bekæmpelse af for- 
urening fra skibe. Udkastet til rammeafgørelse, som 
affattet den 21. marts 2005, er medtaget som bilag 1. 

Udkastet til rammeafgørelse er på grundlag af et 
forslag fra Kommissionen udarbejdet med hjemmel i 
artikel 31, stk. 1, litra e), hvoreftet fælles handling 
vedrørende retligt samarbejde i kriminalsager omfat- 
ter gradvis vedtagelse af foranstaltninger til fastsæt- 
telse af mindsteregler for, hvad der udgør strafbare 
handlinger, og for straffene for organiseret kriminali- 
tet mv., samt artikel 34, stk. 2, litra b), i Traktaten om 
Den Europæiske Union (TEU), hvorefter Rådet på 
initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen med 
enstemmighed kan vedtage rammeafgørelser om ind- 
byrdes tilnærmelse af medlemsstaternes love og ad- 
ministrative bestemmelser. 

Rammeafgørelser er et instrument, som Den Euro- 
pæiske Union kan benytte sig af inden for det mellem- 
statslige samarbejde på det politimæssige og straffe- 
retlige område (TEU afsnit VI). Rammeafgørelser er 
bindende for medlemsstaterne med hensyn til det til- 

sigtede mål, men overlader det til de nationale myn- 
digheder at bestemme form og midler for gennemfø- 
relsen. Rammeafgørelser indebærer ikke umiddelbar 
anvendelighed. 

Rammeafgørelser har således karakter af en folke- 
retligt bindende forpligtelse for medlemsstaterne, der 
indtræder ved Rådets vedtagelse af rammeafgørelsen. 
Medlemsstaterne er forpligtede til at sikre gennemfø- 
relsen af rammeafgørelsen i national ret, herunder om 
nødvendigt i kraft af lovgivningsmæssige initiativer. 

På den baggrund forudsætter Danmarks medvirken 
til Rådets vedtagelse af rammeafgørelser, der kræver 
ændringer af dansk lovgivning, Folketingets forudgå- 
ende samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1. 

Denne fremgangsmåde blev i øvrigt anvendt i for- 
bindelse med Rådets vedtagelse af rammeafgørelsen 
om styrkelse af beskyttelsen af falskmøntneri ved 
hjælp af strafferetlige og andre sanktioner, i forbindel- 
se med indførelsen af euroen, jf. Folketingstidende 
1999-2000, Tillæg A, side 7738 - 7747, i forbindelse 
med Rådets vedtagelse af rammeafgørelsen om den 
europæiske arrestordre, jf. Folketingstidende 2001 -  
2002, Tillæg A, side 5277 -  5310 og i forbindelse med 
Rådets vedtagelse af rammeafgørelsen om fuldbyrdel- 
se i Den Europæiske Union af kendelser om indefrys- 
ning af fonnuegoder eller bevismateriale, jf. Folke- 
tingstidende 2002 -  2003, Tillæg A, side 6798 -  6820. 
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