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F. t. 1. vedr. konkurrence- og forbrugerforhold på telemarkedet 

I . Til lovforslag nr. L 164. Skriftlig fremsættelse (27; april 2005) 

Videnskabsministeren (Helge Sander): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af lov om konkur- 
rence- og forbrugerforhold på telemarkedet 

(Lovforslag nr. L 164). 

Lovforslaget indeholder 3 delelementer: En 
ændring af reglerne om bindingsperioder, ophæ- 
velse af reglerne om småforbrugerabonnement, 
og en præcisering af reglerne om frit operatør- 
valg. 

For så vidt angår bindingsperioder, er bag- 
grunden for lovforslaget, at der i efteråret 2004 
opstod usikkerhed om den maksimalt tilladte 
længde af bindingsperioder på mobiltelefoner og 
om kompetencefordelingen vedr. bindingsperio- 
der på mobilområdet. Formålet med forslaget er 
at imødekomme denne usikkerhed. 

Hidtil har kompetencedelingen vedrørende 
bindingsperioder været den, at telelovgivningen 
regulerede direkte og indirekte bindinger på 
abonnementet, mens anden lovgivning, herunder 
konkurrencelovgivningen, regulerede udstyret. 

Lovforslaget indebærer, at telelovgivningens 
regulering af maksimale bindingsperioder også 
vil komme til at omfatte salg af teletermihalud- 
styr, der anvendes til mobilkommunikation, her- 
under blandt andet SIM-lås. 

Lovforslaget indeholder således en bemyndi- 
gelse til ministeren for videnskab, teknologi og 
udvikling til at fastsætte nærmere regler, der for- 
pligter udbydere af teleterminaludstyr, der an- 
vendes til mobilkommunikation, til at sikre 
grundlæggende brugerrettigheder i forbindelse 
med aftaler om levering af terminaludstyr til 
slutbrugere, herunder regler om maksimal bin- 
dingsperiode. 

For så vidt angår reglerne om småforbru- 
gerabonnement, er baggrunden for lovforsla- 
get, at Europa-Kommissionen har udtalt, at det 

fremover ikke vil være muligt indenfor rammer- 
ne af EU-retten, at undtage småforbrugerabon- 
nementer fra frit operatørvalg, som forudsat i 
gældende dansk ret. Formålet med forslaget er 
derfor at bringe dansk ret i overensstemmelse 
med EU-retten. 

Hidtil har der i den danske regulering været 
fastsat regler om, at forsyningspligtudbyderen 
kan afskære kunder med et småforbrugerabon- 
nement fra at ringe via andre operatører, altså en 
undtagelse til det generelle krav om, at der skal 
være frit operatørvalg. 

Europa-Kommissionen har udtalt, at kun så- 
fremt forsyningspligtudbyderen er forpligtet til 
at udbyde småforbrugerabonnementer, kan der 
undtages fra frit operatørvalg. Efter de danske 
regler er det frivilligt for forsyningspligtudbyde- 
ren at udbyde småforbrugerabonnementer, og 
der kan derfor ikke undtages fra kravet om frit 
operatørvalg. 

Lovforslaget sikrer, at de danske regler brin- 
ges i overensstemmelse med EU-reglerne, og 
ophæver på den baggrund bemyndigelsen til at 
ministeren for videnskab, teknologi og udvik- 
ling kan fastsætte regler for forsyningspligtud- 
byderens udbud af småforbrugerabonnementer. 

Det kan bemærkes, at konkurrencen på det 
danske telemarked har tilvej ebragt andre billige- 
re tilbud til brugere med et. lavt telefonforbrug. 
Det vurderes derfor ikke nødvendigt med en 
særskilt forsyningspligt på abonnementer rettet 
mod brugere med et lille forbrug. 

Endelig er baggrunden for ændringen vedrø- 
rende frit operatørvalg, at ordlyden af de gæl- 
dende danske regler om frit operatørvalg inde- 
bærer en risiko for begrænsning af konkurrencen 
på telemarkedet. 

Det gælder de tilfælde, hvor der er udpeget en 
udbyder med stærk markedsposition på et abon- 
nementsmarked, men hvor det ikke samtidig har 
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