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F. t. 1. vedr. barneattest i forbindelse med anszttelse m.v.

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formdl og baggrund

Lovforslaget har til forml at skabe grundlag for en
yderligere styrkelse af indsatsen over for seksuelle
overgreb mod bern.

Lovforslaget indebeaerer, at der — pa de enkelte rele-
vante omréder — vil blive fastsat naermere regler om,
at offentlige myndigheder og private foreninger skal
foranledige, at der indhentes en sikaldt berneattest,
inden der sker anszttelse m.v. af personer, der som led
iudferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt
med bern under 15 &r.

Sigtet med denne ordning er — sammen med en re-
vision af det sdkaldte indberetningscirkulere, jf. ne-
denfor pkt. 5 — at skabe et bedre grundlag for at sikre,
at der ikke i fx dagtilbud eller idreetsforeninger er an-
sat personer, som er eller har varet involveret i sager
om seksuelt misbrug af bern.

Lovforslaget skal bl.a. ses i lyset af det supplerende
regeringsgrundlag af 27. august 2003, jf. nedenfor un-
der pkt. 4.1.

Lovforslaget er en genfremsattelse af lovforslag nr.
L 72 af 27. oktober 2004 med enkelte mindre &ndrin-
ger. -

2. Generelt om indsatsen i forbindelse med bekempel-
se af seksuelle overgreb mod born

Indsatsen over for seksuelt misbrug af bern har lg-
bende varet en stor prioritet for regeringen. Regerin-
gen har derfor taget en lang raekke initiativer med hen-
blik pa at styrke denne indsats.

Blandt de veesentligste lovgivningsmeessige initiati-
ver p& omrédet kan navnes:

En arbejdsgruppe under Justitsministeriet afgav i
september 2002 betenkning nr. 1420/2002 om gen-
nemforelse af straffesager om seksuelt misbrug af
bern. I beteenkningen foretages en gennemgang og
vurdering af de s@rlige spergsmal, som efterforsknin-
gen og gennemforelsen af straffesager om seksuelt
misbrug af bern giver anledning til, herunder navnlig
de spergsmél, der knytter sig til athering af barnet.

Arbejdsgruppens anbefalinger i relation til reglerne
om afhering af bern blev gennemfort ved lov nr. 228
af 2. april 2003 om @ndring af straffeloven, adopti-
onsloven og retsplejeloven. Andre af arbejdsgruppens
anbefalinger er gennemfort administrativt.

Ved vedtagelsen af disse lovaendringer blev der
skabt grundlag for, at Danmark kan ratificere en til-
lzegsprotokol til FN’s bernekonvention om salg af
bem, berneprostitution og bernepornografi og for, at
Danmark kan deltage i vedtagelsen af EU-rammeaf-
gorelsen om bekeempelse af seksuel udnyttelse af bern
og bernepornografi.

Herudover indebar loven en endring af straffelo-
vens § 223 a, hvorefter den, der som kunde har samle-
je med en person under 18 &r, der helt eller delvis er-
nerer sig ved prostitution, straffes. Med loven er kra-
vet om, at personen under 18 &r ernarer sig ved pro-
stitution, ophevet, siledes at det i alle tilfzelde nu er
strafbart mod betaling eller lefte om betaling at have
samleje med en person under 18 r. Endvidere blev
straffelovens § 235 om bemepornografi ndret, bla.
saledes at den strafferetlige beskyttelse i § 235, stk. 1,
om udbredelse af bernepornografi er udvidet fra kun
at omfatte bern til at omfatte alle personer under 18 4r.

Loven indebar ogsa en forhgjelse af strafferammen,
séledes at udbredelse af bernepornografi under skeer-
pende omstendigheder kan straffes med faengsel ind-
til 6 &r, mens strafferammen i § 230 om brug af porno-
modeller under 18 &r blev forhgjet, sdledes at overtra-
delse af bestemmelsen under skerpende omstendig-
heder straffes med faengsel indtil 6 &r. Endelig er straf-
fen for besiddelse af bernepornografi forhgjet til
feengsel i op til 1 ar.

Ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 blev strafferammen
for bla. voldtegt heevet fra feengsel indtil 6 ar til
fengsel indtil 8 ar, under skeerpende omstendigheder
fra feengsel indtil 10 ar til feengsel indtil 12 ar.

Herudover blev der med loven indsat en ny bestem-
melse i straffelovens § 262 a. Med indswttelsen af
denne bestemmelse er menneskehandel, herunder
handel med bern, kriminaliseret som en selvstzndig
forbrydelse. Efter den nye bestemmelse straffes men-



