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Den 15. november 2000 vedtog FN’s Generalfor-
samling en konvention om graenseoverskridende og
organiseret kriminalitet, og bl.a. protokollen om be-
keempelse af menneskehandel blev vedtaget af FN’s
Generalforsamling ved resolution nr. 25 af 15. no-
vember 2000. Danmark undertegnede bade konventi-
onen og protokollen den 12. december 2000.

Formalet med denne protokol til FN’s konvention
om bekempelse af granseoverskridende kriminalitet
er at forebygge og bekempe menneskehandel, herun-
der serlig handel med kvinder. og bern, samt at be-
skytte og hjlpe ofrene (Jf. L 118, lovforslagets bilag
7, folketingséret 2001-02, 2. samling).

Ved protokollen forpligtes de lande, der ratificerer
protokollen, til at kriminalisere menneskehandel samt
at sikre bistand til og beskyttelse af ofrene for menne-
skehandel. Herunder sikre, at ofrene kan udtale sig un-
der straffesagen, og at de far mulighed for at opné er-
statning.

Nordisk Rad har taget flere initiativer, som alle be-
rerer emnet menneskehandel, heriblandt rekomman-
dationer, der er blevet vedtaget af Nordisk Minister-
réd. - :

Det er eksempelvis blevet muhgt at bruge ﬁhnen
»Lilja 4-ever« i forebyggelsen af handel med menne-
sker og fremme oplysningen allerede i folkeskolen (A
1323/medborger. Rek. 11/2003/medborger. D2004).

Ft andet initiativ er at sikre uddannelse af personale
i politi og retsinstanser, som kommer i bergring med
kvinder udsat for menneskehandel (A 1302/medbor-
ger. Rek. 19/2002/medborger. D2004).

Nordic-Baltic Campaign Against Trafficking in
Women udsendte endvidere sin afsluttende rapport

. »Trafficking — final report 2002«. 1 ar 2004.-

Projektet var et initiativ taget af Nordisk Rad og fi-
nansieret af dels Nordisk Ministerrdd dels de enkelte
lande.

Darnmarks indsats

Med.en lovaendrlng af straffeloven i 2002 har Fol-

ketinget 1 2002 levet op til den del af de internationale
aftaler, der handler om at gere menneskehandel straf-
bart, men har endnu ikke gjort seerlig meget for at
hjelpe ofrene. Dog skal naevnes projekt »Stop kvinde-
handlen«, der som det eneste i landet yder en konkret
indsats. Projektet skal efter planen afsluttes i oktober
2006. Projektet har allerede efter et ar haft 25 uden-
landske kvinder i deres beskyttelsestilbud.
" Projektet har ved sammenligning med tilsvarende
projekter i udlandet kunnet opstille en meget sterk
formodning om, at jo leengere kvinderne kan vzere be-
skyttet, jo sterre er muligheden for, at de vil vidne.

Som loven er nu, kan ofrene normalt kun blive i
Danmark i 15 dage. Der er imidlertid et stort behov
for, at ofrene kan blive i Danmark i en langere perio-
de end de 15 dage, bade for at sikre retsforfolgelsen af
dem, der star bag menneskehandel og udnyttelse af of-
rene, og for at yde den ngdvendige omsorg og rehabi-
litering, ofrene har brug for. Endvidere er der et stort
behov for at forbedre mulighederne for at yde ofrene
hjeelp til at vende tilbage til deres hjemland — bl.a. i
form af en »ny historie« og ved samarbejde med orga-
nisationer i deres hjemland.

Regeringen har gentagne gange forsikret, at lov-
givningen &bner mulighed for, at ofrene kan blive sa
leenge som nedvendigt. Men i praksis er denne mulig-
hed stort set ikke blevet anvendt.

Det fremgar bl.a. af ligestillingsministerens svar af
24. juni 2004 pa spergsmal S 3282, at der er tale om
meget 4 sager, hvor der gives visum med henblik pa

_ at afgive vidneforklaring i retssager. Det normale er,

at udleendingemyndighederne kraever, at ofrene straks
rejser ud. I ni sager i-perioden oktober 2003 til juni
2004 har Udlendingestyrelsen givet en frist pd 15
dage til udrejse af hensyn til, at politiet overvejede at
efterforske et groft overgreb. Der har endnu ikke vee-
ret en eneste sag, hvor der er anmodet om en leengere
udrejsefrist end 15 dage.

I sit svar p& spergsmél S 680 den 24. november
2004 undviger integrationsministeren at oplyse, efter
hvilke konkrete kriterier der vil kunne sikres visumfrit
ophold eller udstedelse af visum eller midlertidig op-
holdstilladelse. Det bestyrker, at der ma et gget fokus
pa ofres muligheder, og konsekvenserne ved hjemsen-
delsen mé beskrives og dokumenteres.

Ministeren for ligestilling har fremlagt »perspektiv-
og handlingsplan 2005«. I denne handlingsplan er
projektet »Stop kvindehandel« ikke naevnt. Det ligger
derfor forslagsstillerne meget pa sinde, at al den solide
faglige erfaring, der er opsamlet i projektet, integreres
i det foreslaede center og det tydeliggar behovet for,
at der oprettes et center. Det navnes i handlingspla-
nen, at der vil komme en revideret handlingsplan i
2005, hvori det er indarbejdet, at der skal ydes en ind-
sats over for bern, der er ofre for menneskehandel.

Landsdeekkende center for hjeelp til ofre for grove for-
brydelser

- Konkrete tiltag er nedvendige, snak og holdmnger
er ikke nok. Derfor gnsker forslagsstillerne, at rege-
ringen inden 2006 skal sikre oprettelsen af et lands-
deekkende center, der kan modtage og hjelpe menne-
sker, der er ofte for den grove f01b1ydelse som men-
neskehandel er. ,



