
F. t. 1. om fødevarer 6559 

I Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/13/EF 
af 20. marts 2000 om indbyrdes tilnærmelse af med- 
lemsstaternes lovgivning om mærkning af og præsen- 
tationsmåder for levnedsmidler samt om reklame for 
sådanne levnedsmidler (EF-Tidende nr. L 109 2000, 
s. 29) er fastsat regler for vildledning, anprisning og 
mærkning af fødevarer. Direktivet omfatter såvel fær- 
digpakkede fødevarer som varer, der uemballeret sæl- 
ges til forbrugerne. 

Direktivet åbner mulighed for medlemsstaterne til 
at bestemme, at fødevarer, som uemballeret sælges til 
forbrugerne, ikke skal omfattes af direktivets mærk- 
ningskrav, jf. bemærkningerne til lovforslagets § 16, 
når blot forbrugeroplysningen tilgodeses. Denne mu- 
lighed er udnyttet i Danmark, idet de generelle mærk- 
ningsregler som hovedregel kun gælder for færdig- 
pakkede fødevarer. 

Mærkning af fødevarer er i vid udstrækning fælles- 
skabsreguleret, hvilket kun i ganske særlige tilfælde 
og efter notifikation i medfør af Europa-Parlamentets 
og Rådets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om 
indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes lovgiv- 
ning om mærkning af og præsentationsmåder for lev- 
nedsmidler samt om reklame for sådanne levnedsmid- 
ler giver mulighed for at fastsætte nationale regler. 

Der findes supplerende mærkningskrav til en lang 
række fødevaregrupper i forskellige direktiver og for- 
ordninger. 

Som nævnt i de almindelige bemærkningers afsnit 
2 er tendensen i EU, at retsgrundlaget for reguleringen 
af fødevareområdet på fællesskabsplan ændres fra di- 
rektiver til forordninger. I konsekvens heraf foreslås 
en række af den gældende lovs materielle bestemmel- 
ser erstattet af bemyndigelser til ministeren. I forbin- 
delse hermed er det hensigten at implementere direk- 
tiver i bekendtgørelser i stedet for på lovniveau. § 19, 
stk. 2 og 4, og § 20, stk. 1, i den gældende fødevarelov 
medtages derfor ikke i forslaget. I det omfang der er 
tale om bestemmelser, som er en gennemførelse af 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/13/EF 
af 20. marts 2000 om indbyrdes tilnærmelse af med- 
lemsstaternes lovgivning om mærkning af og præsen- 
tationsmåder for levnedsmidler samt om reklame for 
sådanne levnedsmidler, vil de blive gennemført på be- 
kendtgørelsesniveau. 

Til § 14 

Den grundlæggende bestemmelse om beskyttelse af 
forbrugerne mod vildledning i forbindelse med føde- 
varer er fastsat i fødevareforordningens art. 16, der be- 
stemmer følgende: 

»Uden at dette berører specifikke fællesskabsbe- 
stemmelser i fødevarelovgivningen, må reklamer for 
fødevarer eller foder, mærkningen og præsentationen 
af fødevarer, herunder deres form, fremtræden eller 
indpakning, de anvendte indpakningsmaterialer, den 
måde, hvorpå varerne er arrangeret, og de omgivelser, 
hvori de udstilles, samt de informationer, der uanset 
medium gives om varerne, ikke vildlede forbruger- 
ne.« 

Den foreslåede bestemmelse har ligesom i § 19, 
stk. 1, i den gældende fødevarelov et videre anvendel- 
sesområde end art. 16 i fødevareforordningen, idet 
den omfatter vildledning i alle handelsled. Dette er en 
videreførelse af den gældende retstilstand. Det præci- 
seres i stk. 2, at bestemmelsen er et supplement til fø- 
devareforordningens art. 16 og ikke skal anvendes på 
det område, som dækkes af denne bestemmelse. 

Til §15 
Den foreslåede bemyndigelse svarer indholdsmæs- 

sigt til bemyndigelserne i § 19, stk. 3, og § 20, stk, 2, 
i den gældende fødevarelov og er for overskuelighe- 
dens skyld samlet i en bestemmelse. Ministeren for fa- 
milie- og forbrugeranliggender bemyndiges til admi- 
nistrativt at fastsætte regler om anprisning af fødeva- 
rer generelt, herunder fødevarer, som anprises som 
forebyggende eller helbredende over for sygdomme. 
Det fremgår af Europa-Parlamentets og Rådets direk- 
tiv 2000/13/EF af 20, marts 2000 om indbyrdes til- 
nærmelse af medlemsstaternes lovgivning om mærk- 
ning af og præsentationsmåder for levnedsmidler 
samt om reklame for sådanne levnedsmidler ikke til- 
lader anvendelse af visse anprisninger om, at fødeva- 
rer kan forebygge og helbrede sygdomme. Der har 
hidtil været en restriktiv holdning til anvendelse af 
sundhedsanprisninger. ' 

Det skal bemærkes, at den administrative praksis 
vedrørende tilsætning af næringsstoffer til fødevarer, 
jf. lovforslagets § 9, er efter EF-domstolens dom af 
23. september 2003, sag C-192/01, ændret således, at 
der skal foretages en konkret vurdering fra sag til sag. 
Der skal således for fødevarer, som er tilsat nærings- 
stoffer, foretages en vurdering for hvert enkelt af de 
tilsatte vitaminer og mineraler af, om der i det konkre- 
te tilfælde ville være en risiko for forbrugernes sund- 
hed på grund af et for højt indtag af næringsstoffer. 

Det vil endvidere heller ikke være muligt at opret- 
holde bestemmelsen i § 20, stk. 1, nr. 4, i den gælden- 
de fødevarelov, hvorefter det er forbudt ved mærk- 
ning eller reklamer at anvende angivelser om, at føde- 
varer ved hjælp af tilsætningsstoffer har opnået en 
øget eller særlig næringsværdi. Det skal således i 


