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F. t. 1. om fadevarer

kontroludvalget, og lovforslaget videreforer hjemme-
len til at nedsette et rad som led i en frivillig meerk-
ningsordning. Lovforslaget indeholder desuden hjem-
mel til oprettelse af et Motions- og Ernaeringsrad.

Med lovforslaget tilsigtes en skeerpelse af den straf-
feretlige sanktionspraksis, ved at der skal tages hen-
syn til virksomhedens omsztning ved udmaling af be-
desterrelse.

3. Lovforslagets baggrund

Kommissionen fremlagde i januar 2000 en hvidbog
for den fremtidige politik for fodevaresikkerhed i Feel-
lesskabet. Den blev begyndelsen til en reform af den
europziske fodevarelovgivning. I hvidbogen opstilles
en rakke overordnede principper, som skal tenkes
ind i nye feellesskabsforskrifter pd fodevare-, foder-
og veterineeromradet.

Et gennemgéende princip i EU’s fodevarelovgiv-
ning er, at fadevaresikkerhedspolitikken skal udvikles
ud fra en integreret helhedsstrategi — det vil sige, at
den skal dzkke hele fodevarekzden fra »jord til
bord«. Reguleringen fastlaegger ogsa ansvarsfordelin-
gen mellem aktererne i fodevarekeeden: Foderfabri-
kanter og primaerproducenter og virksomheder pa fo-
devareomrédet skal have det primere ansvar for fode-
varesikkerheden. De ansvarlige myndigheder skal
fore tilsyn — bl.a. ved hjelp af nationale overvag-
nings~ og kontrolsystemer.

Fadevareforordningen, forordning om offentlig fo-
derstof og fodevarekontrol og den sikaldte hygiejne-
pakke, tager udgangspunkt i hvidbogens principper.

3.1. Fodevareforordningen

Med vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om
generelle principper og krav i fadevarelovgivningen,
om oprettelse af Den Europwiske Feodevaresikker-
hedsautoritet og om procedurer vedrerende fodevare-
sikkerheden (herefter fodevareforordningen) blev
rammerne for regulering af fadevaresikkerheden fast-
lagt og grundlaget for etablering af Den Europeiske
Fodevaresikkerhedsautoritet skabt. Med fadevarefor-
ordningen settes hovedprincipperne i Hvidbogen om
Fodevaresikkerhed i kraft.

Fadevareforordningen fastlegger bl.a. ansvarsfor-
delingen mellem aktorerne i fodevarekaeden: Foderfa-
brikanter og primerproducenter og virksomheder pa
fodevareomradet skal have det primere ansvar for fo-
devaresikkerheden. De ansvarlige myndigheder skal
fore tilsyn — bl.a. ved hjzlp af nationale overvag-
nings- og kontrolsystemer.

Fadevareforordningen har som generel mélsetning
at sikre et hejt niveau af beskyttelse af menneskers liv
og sundhed og beskyttelse af forbrugernes interesser.
Dette skal ske under hensyntagen til beskyttelsen af
dyrs sundhed og velfeerd, planters sundhed og miljeet.
Endvidere er det mélsetningen at opna fri bevegelig-
hed i Feellesskabet for fadevarer og foder.

De artikler i fodevareforordningen, der omhandler
import og eksport af fadevarer til og fra Feellesskabet,
bestemmelser om krav til fedevaresikkerhed, bestem-
melser om forbud mod vildledning, ansvarsfordeling
mellem fodevarevirksomheder og myndigheder, reg-
ler om sporbarhed samt regler om virksomhedsleder-
nes ansvar for fodevarerne, finder forst anvendelse fra
1. januar 2005, mens forordningens bestemmelser om
den generelle fodevarelovgivning, herunder forsigtig-
hedsprincippet, er tradt i kraft den 20. februar 2002.
Principperne stemmer overens med den hidtidige dan-
ske praksis pa omradet.

Det fremgér af fodevareforordningen, at lovgivnin-
gen om fgdevare- og fodersikkerhed fremover skal
baseres pa risikoanalyse, hvis det under hensyn til
samfundsmeessige, ekonomiske, traditionelle, etiske
og miljemassige forhold samt kontrolmulighederne
er hensigtsmessigt.

Fedevareforordningen fastleegger principperne for
risikoanalyse, som bestér af tre indbyrdes forbundne
komponenter, nemlig risikovurdering, risikohdndte-
ring og risikokommunikation. Risikovurdering ber
foretages pé en vafheengig, objektiv og gennemskue-
lig made og vere baseret pa den foreliggende viden-
skabelige viden. Risikoh&ndteringen skal baseres pa
risikovurderingen, men ogsa tage hensyn til andre for-
hold af relevans for det spergsmal, som er under over-
vejelse. Begrebet risikokommunikation deekker over
den informationsstrem, der er nedvendig for at afdeck-
ke alle relevante aspekter i sagen, og som skal sikre
underretning af myndigheder, erhverv og forbrugere,
sa der kan ageres hensigtsmeessigt. Disse begreber er
narmere defineret i forordningens art. 3, nr. 10-13.

Princippet om adskillelse mellem risikovurdering
pé den ene side og risikohandtering og risikokommu-
nikation pd den anden side afspejles pa europaisk plan
i oprettelsen af den Europeeiske Fodevaresikkerheds-
autoritet. I Danmark afspejles princippet i organisati-
onen af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
genders institutioner. P4 fadevareomradet har man i
2004 udskilt risikovurderingen af fedevarer til den ny-
oprettede institution, Danmarks Fedevareforskning.

Fedevareforordningen fastslar, at i de tilfeelde, hvor
der eksisterer en risiko for liv eller sundhed, men hvor



