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»Bémaei’kninger til loi/forslaget

Almindel ige bemeerkninger

1. Lovforslagets formdl og hovedindhold

Formalet med lovforslaget er dels at begraense ud-

giftsveksten i kommunerne i 2005 og dels at under-
stotte en hensigtsmessig ekonomisk adferd i kom-
muner og anitskommuner i perioden op til kommunal—
reformen.
- En del af lovforslaget er en udmentning af den op-
folgende aftale om kommunernes gkonomi for 2005,
som regeringen og KL indgik den 23. februar 2005.
Baggrunden for denne aftale er, at kommunernes bud-
getterede udgifter for 2005 overskrider det udgiftsni-
veau, der 13 til grund for gkonomiaftalen fra juni 2004
mellem regeringen 0g KL om kommunemes gkonomi
for 2005,

Aftalen indebeerer:

* at der gennemfores en mldtvejsregulermg ‘af udlig-
ningen af beskatningsgrundlaget for kommunerne
for 2005 i 2005 pa baggrund af de faktisk opgjorte
folketal pr. 1. januar 2005,

+ at der for 2006 lzegges en begrensning pa vaeksten

* i det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag for

hver enkelt kommune i forhold til den statsgarante-
rede veekst for 2003 til 2006. Forskellen i veekst for
perioden ma saledes hgjst svare til forskellen mel-

"lem veeksten i udskrivningsgrundlaget for den pa-

geldende kommune og vaksten pa landsplan op-

- gjort over den seneste kendte tredrsperiode, 2000-

- 2003. Forskellen i vaeksten opgeres uden aktieind-

komster. Parterne vil for si vidt angér 2007 senere
drofte en konkret model for begrensningen af kom-
munernes muligheder for budgetterlng af skatte-
grundlaget,

-at der indferes en l1kv1d1tetsb1nd1ng fra 2005 til 1.

januar 2007, hvor kommunerne -deponerer 60 pro-
cent af den del af ultimo 2004-likviditeten, der
overstiger 2,9 procent af de budgetterede brutto-
drifts- og anleegsudgifter i 2005,

at der indferes en likviditetsbinding overfor kom-
muner, hvis forsyningsvirksomheder under ét ‘i

2005 budgetterer med at oparbejde et overskud. Li-
kviditetsbindingen svarer til forsyningsvirksomhe-
dernes budgetterede overskud i 2005,

* at der indferes en modregningsordning i 2006 over
for kommuner, der i 2005 eger en allerede oparbej-
det geeld til forsyningsvirksomhederne og/eller ned-
bringer et tllgodehavende hos forsyningsvirksom-
hederne.

Dette lovforslag udmenter de fire forste punkter
mens det femte punkt om mellemveerendet mellem
kommunen og. forsyningsvirksomhederne vil blive
udmentet gennem administrativt fastsatte regler.

Med henblik pé at skabe sikkerhed og stabilitet om
den kommunale og amtskommunale skatteudskriv-
ning i perioden op til kommunalreformen, gennemfe-
res der for 2006 nogle begrensninger i skatteudskriv-
ningen. For kommunernes vedkommende 1ndebaerer
lovforslaget, at udskrivningsprocenten og promillerne
for grundskyld og dekningsafgift for 2006 fastfryses
i forhold til 2005. Som ovenfor nzvnt gennemfores
der endvidere ~ som led i udmentning af aftalen med
KL —en begraznsning af veeksten i det selvbudgettere-
de udskrivningsgrundlag for kommunerne. Der indfe-
res endvidere en hjemmel til, at der i 2006 kan gen-
nemfares en midtvejsregulering af udligningen for de
selvbudgetterende kommuner pd samme méde som
aftalt for 2005.

Med henblik pé at afhjalpe likviditetsproblemer i
nogle kommuner som falge af fastfrysningen af de
kommunale skatter, forhgjes midlerne til seertilskud til
vanskeligt stillede kommuner. Ved fordelingen af
seertilskud vil der kunne tages hensyn til presset pa
skatteudskrivningen som falge af det midlertidige loft
over de kommunale skatter.

* For amtskommunerne indebaerer lovforslaget depo-
nering af overskudslikviditet efter de samme regler,
som foreslas for kommunerne. Lovforslaget indebee-
rer endvidere, at de amtskommunale udskrivningspro-
center for 2006 skal veere usndrede i forhold til 2005,
og at amterne palegges at basere budgettet for 2006
pé det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Nar
budgettet baseres pa det statsgaranterede udskriv-



