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Bemoérkninger til lovforélaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Skolegangen er en vigtig fase i alle berns liv. Den
skal veere med til at ruste dem til det voksne liv. Tkke
kun fagligt i relation til en eventuel videre uddannelse
og et arbejdsliv, men ogsa til det sociale liv i samfun-
det, der bindes sammen af feelles vaerdiset og normer
og en felles forstdelse af og for hinanden. Folkesko-
len er en af de institutioner, der bidrager mest til for-
midling af de feelles veerdier i det danske samfund.
Folkeskolen skaber samtidig forudsatninger for, at
kulturmedet kan blive af gensidig veerdi. Derfor spil-
ler folkeskolen en meget central rolle i integrations-
processen af tosprogede bern og unge i samfundet.

" Ved afslutningen af grundskolen har hver anden to-
sprogede elev ikke de fornedne leesefeerdigheder til at
kunne gennemfore en ungdomsuddannelse. Samtidig
viser en ny evaluering af dansk som andetsprog i fol-
keskolen, at kommunernes indsats p& omradet er me-
get svingende, og at der er behov for forbedringer. Re-
geringen gnsker derfor at skabe de bedst mulige ram-
mer for, at kommunerne kan lofte opgaven, saledes at
udviklingen kan vendes, og derved give mulighed for
at tosprogede fir optimale danskkundskaber og det
nedvendige faglige udbytte af skolens undervisning.
Hermed skabes det bedste grundlag for den enkelte
elevs integration i det danske samfund.

I folkeskolen er der i dag mange elever, der i deres
opveekst har brug for at kunne flere sprog. Nogle har
behov for stette i dansktilegnelsen. Den omtalte eva-
luering af dansk som andetsprog viser, at ca. halvde-
len af alle tosprogede elever i dag modtager sprogstet-
te. Regeringen finder det stadig stigende antal af to-
sprogede elever med behov for stette i dansk som an-
detsprog og de konstaterede dérlige skolepraestationer
bekymrende.

Udviklingen gennem de seneste 10 r har vist, at an-
tallet af tosprogede elever er fordoblet fra 1993/94 til
2003/04, sa andelen aftosprogede elever i folkeskolen
i dag udger ca. 10 pet. Denne udvikling vil fortseette.

Antallet af tosprogede elever i bernehaveklassen i
skoledret 2002/03 var saledes mere end det dobbelte
af elevtallet i 10. klasse. Dertil kommer, at antallet af
skoler med en overveegt af tosprogede elever er steget
betragteligt. ‘

Regeringen tog ved lovforslag nr, L. 194 (Folketm—
get 2003-04) om eendring af lov om folkeskolen, ved-
taget som lov nr. 477 af 9. juni 2004, et vigtigt skridt
i forhold til mélsatningen om at sikre alle elever det
maksimale faglige og sociale udbytte af skolens un-
dervisning ved at indfere obligatorisk sprogstimule-
ring af alle tosprogede bern i farskolealderen med be-
hov herfor.

I forlengelse heraf og i tilleg til de eksisterende
fastholdelses- og fordelingsstrategier ansker regerin-
gen med forslaget at give kommunerne og skolerne de
nedvendige redskaber for at finde lokale lesninger for
at kunne styrke folkeskolens undervisning af tospro-
gede elever for derved at afthjzlpe det forhold, at to-
sprogede elever generelt klarer sig darligere i uddan-
nelsessystemet. Som eksempler pé eksisterende fast-
holdelses- og fordelingsstrategier kan navnes skoler,
hvor der sker en kvalitetsudvikling med henblik pa at
fastholde ressourcestzerke famlllér Derudover kan
forzldrenes frivillige segen til andre skoler fremmes
med radgivning og vej lednmg mv.

Undervisningsministeren fremsatte den 12. januar
2005 forslag til lov.om @ndring af lov om folkeskolen
(Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herun-
der ved udvidet adgang til at henvise tosprogede ele-
ver til andre skoler end distriktsskolen) (lovforslag nr.
L 161). Lovforslaget ndede ikke at blive behandlet, in-
den der blev udskrevet folketingsvalg. Der henvises
til Folketingstidende 2004-05 (1. samling), Tilleg A
4838 og 4849,

Nearvaerende lovforslag er en genfremssettelse af
ovennavnte lovforslag. Der er i forbindelse med gen-
fremseettelsen foretaget enkelte andringer og opdate-
ringer, herunder er § 2 om lovforslagets ikrafttreeden
endret, ligesom kompetencen til at treffe afgerelse



