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grund anvendes i denne lov både et dokument- og et 
datasamlingsbegreb. 

Der arbejdes generelt ud fra følgende definitioner, 
når begreberne dokument og datasamling skal klar- 
lægges i forhold til hinanden: 

En datasamling er enhver systematisk vedligeholdt 
og struktureret samling af data, svarende til bøger op- 
stillet i et reolsystem, hvor bøgerne altid sættes ind på 
den hylde, hvor de hører til efter systematikken. 

Et dokument er en sammenstilling af data, som ty- 
pisk skal anvendes til et bestemt formål. Der kan f.eks. 
være tale om et udtræk fra en datasamling sammen- 
stillet i henhold til en skabelon, der manifesteres fy- 
sisk i form af et stykke udprintet papir. 

Både dokumenter og datasamlinger indeholder da- 
ta. Data er enhver oplysning eller information, der gi- 
ver mening i en kontekst. Data er således information, 
der kan videreforarbejdes samt information, der resul- 
terer heraf, men ikke den funktionalitet, der bearbej- 
der informationen. Funktionalitet til bearbejdning af 
data, f.eks. algoritmer, kalkuler eller formler indlagt i 
systemer, ligger som udgangspunkt uden for lovens 
område, om end en beskrivelse heraf evt. kan ligge in- 
den for, hvis lovens øvrige krav, f.eks. om at være stil- 
let til rådighed, er opfyldt. 
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2, nr. 4. Lovens regler fmder anvendelse, når en of- 
fentlig myndighed stiller dokumenter og datasamlin- 
ger til rådighed for videreanvendelse. 

Den kommercielle videreanvendelse af den offent- 
lige sektors informationer, typisk i form af data i of- 
fentlige datasamlinger, opstiller en række krav til bl.a. 
udformning af aftaletilbud, fastsættelse af formater og 
andre betingelser, hvilket nødvendiggør nærmere reg- 
ler om videreanvendelse. Videreanvendelse indføres 
derfor som et nyt begreb i dansk ret. 

Ved »videreanvendelse« forstås fysiske eller juridi- 
ske personers brug af offentlige myndigheders doku- 
menter eller datasamlinger til andre kommercielle el- 
ler ikke-kommercielle formål end det oprindelige for- 
mål, som dokumenterne eller datasamlingerne blev 
udarbejdet til eller det aktuelle formål, som dokumen- 
terne og datasamlingerne har fået - det være sig et bre- 
dere eller et snævrere formål. Det væsentlige er, at der 
ved selve videreanvendelsen sker en fornyet brug af 
den offentlige information. 

I bestemmelserne om salg af data fra offentlige re- 
gistre i Finansministeriet vejledning om priskalkulati- 
on (1998), der ligger til grund for lovforslagets pris- 
sætning af data, tages der udgangspunkt i, at data er 

indsamlet som led i bevillings- og gebyrfinansierede 
opgaver, og at det oprindelige formål betegner den 
myndighedsudøvelse, der ligger forud for salget, og 
som normalt vil ligge til grund for, at myndigheden er 
i besiddelse af data. Denne definition understøtter en 
bred tolkning af begrebet »oprindeligt formål«. 

Et eksempel på videreanvendelse er den situation, 
hvor en offentlig myndighed har offentliggjort infor- 
mationer på sin hjemmeside, f.eks. nyheder i et særligt 
nyhedsfelt på hjemmesiden. Lovforslaget skal åbne 
mulighed for, at disse nyheder kan videreanvendes af 
private virksomheder, f.eks. i portaler der samler ind- 
hold fra forskellige offentlige hjemmesider. 

Den offentlige sektor indsamler, producerer, repro- 
ducerer og formidler et bredt spektrum af information 
med henblik på at varetage sine offentlige opgaver. 
Videreanvendelse vil blandt andet være relevant i for- 
hold til geografiske data, vejrdata og lignende, hvor 
anvendelsen af data kan bruges til opbygning af ind- 
holdstjenester på internettet, i forhold til 3G-mobilte- 
lefoni og lignende. 

Det skal dog bemærkes, at offentlige myndigheders 
offentliggørelse af informationer på hjemmesider i en 
række tilfælde kan omfatte personoplysninger, og at 
offentliggørelsen i disse tilfælde vil være reguleret af 
persondataloven samt eventuelt nærmere vilkår fast- 
sat af Datatilsynet. 

Offentliggørelse af afgørelser, hvori der indgår føl- 
somme og fortrolige personoplysninger kan således 
ske i delvist anonymiseret form på nærmere vilkår 
fastsat af Datatilsynet i medfør af persondatalovens 
§ 9. Der kræves imidlertid ikke en fuldstændig anony- 
misering, idet afgørelserne f.eks. må indeholde et 
journalnummer, der kan anvendes til at identificere 
sagen og de personer, den omhandler. Offentliggørel- 
sen omfatter således fortsat personoplysninger i per- 
sondatalovens forstand. 

Såfremt en modtager videreformidler myndighe- 
dens afgørelser i sit eget system, f.eks. i en portal, vil 
den ansvarlige for portalen som udgangspunkt være 
dataansvarlig herfor, og vil selvstændigt skulle leve 
op til persondatalovens krav om bl.a. forudgående ud- 
talelse eller tilladelse fra Datatilsynet. 

I visse tilfælde vil en portal dog ikke være dataan- 
svarlig, f.eks. hvis der alene etableres links til data, 
der befinder sig hos en anden dataansvarlig. 

Udveksling af dokumenter eller datasamlinger mel- 
lem offentlige myndigheder betragtes alene som vide- 
reanvendelse, når offentlige myndigheder stiller do- 
kumenter eller datasamlinger, der er omfattet af denne 
lov, til rådighed for kommercielle aktiviteter, herun- 
der indtægtsdækket virksomhed. Der er således ikke 


