F. t. L. vedr. den offentlige sektors informationer

6393

Lovforslaget indferer ikke-én foraget ret til videre-
anvendelse i forhold til, hvad der geelder i dag, men in-
deholder en rakke tiltag, der kan forventes at fore til

foreget videreanvendelse af offentlige dokumenter og
~ datasamlinger i den private sektor, jf. nedenfor. Af-
hengig af foregelsen i videreanvendelsen af offentli-
ge myndigheders. dokumenter og datasamlinger vil
der kunne vare afledte gkonomiske gevinster for den
offentlige sektor i form af foregede skatteindtagter
som falge af hejere vakst i private virksomheder, der
bygger pa videreanvendelse af offentlige informatio-
ner.

2. Administrative og okonomiske konsekvenser for er-
- hvervslivet o . ,

Europa-Kommissionen fik i 2000 udfert en analyse
af et privat analysefirma, PIRA, med: henblik p4 at
estimere det ekonomiske potentiale ved gget videre-
anvendelse af offentlig information i EU, den sékaldte
PIRA-rapport. Rapporten skelner mellem offentlige
investeringer 1 offentlig information, og mervaerdien
der tilfores af andre brugere i skonomien som helhed.
PIRA anslog investeringerne i offentlig dataprodukti-
on i EU til €9,5 mia. pr. ar og den gkonomiske vardi
som folge heraf til €68 mia. pr. &r eller ca. 1% af EU-
landenes BNP. :

Veardien er hovedsagehg knyttet til forskelhge for-
mer for registerdata, herunder iser geografiske data.
Hertil kommer, at veerdien af den offentlige sektors
informationer vurderes at veere langt storre i USA,
hvor informationsindustrien er 3-5 gange sterre end i
EU trods et tilsvarende BNP, bl.a. som falge af et in-
vesteringsniveau pa €19 mia. pr. &t i offentlig infor-
mation, men frem for alt pd grund af en generelt nem-
mere adgang til videreanvendelse af offentlige myn-
digheders data, hajere kvalitet for data og generelt bil-
ligere priser pa data, end det er tilfeldet i EU. Vurde-
ringen er, at veerdien af offentlige myndigheders in-
formationer i EU potentielt kan blive Vaesenthgt storre
end ovenneevnte 1% af BNP.

Rapporten vurderer, at en forudseetning for at reah-
sere de gkonomiske vardier er en prispolitik; der sik-
rer, at offentlig information er sa billig som mulig,
idet dette vil @ge videreanvendelsen og dermed bidra-
ge vaesentligt til vaeksten i samfundet pé lengere sigt.
Der kan saledes veere tale om store potentielle ekono-
miske gevinster for erhvervslivet og samfundsekeno-
mien som helhed ved ensterre anvendelse af offentli-
ge informationer. :

Rapporten fastslar endvidere; at h;zge priser for salg
af offentlig information kan virke imod hensigten.
Der peges saledes pé, at offentlige myndigheders salg

af data ofte kan veere gkonomisk uhensigtsméssig for
samfundsekonomien, da det opkravede provenu i of-
fentlige myndigheder vil modsvares-af lavere vakst i
den private sektor. Det kan tilmed varé-skonomisk
uhensigtsmassigt i forhold til den offentlige sektors
indtegter, da skatteveerdien af erhvervslivets vaerdi-
skabelse vil kunne overgd provenutabet ved lavere
priser. Dette vurderes dog generelt ikke at veere tilfz]-
det i Danmark, da gebyrfastsettelsen med de eksiste-
rende regler stiller data til radlghed relatlvt bllhgt til
private virksomheder.

Ministeriet for Videnskab, Teknolog1 og: Udv1k11ng
har ikke foretaget sken over, hvor stor en'del.af den
potentielle skonomiske verdi ved videreanvendelse
af offentligedata, der i-dag er indfriet i-den: private
sektor. Det vurderes dog, at erhvervslivets forudsat-
ninger for at realisere den gkonomiske veerdi af of-
fentlige informationer allerede i dag i udstrakt grad er
til stede som folge af de cksisterende danske regler for
gebyrfastsettelse, som lovforslaget v1derefyarer uan-
Det skal endvidere neevnes; at forudsaetnmgen for
at billiggerelse af data ferer til en tilsvarende vaekst i
erhvervslivet, er, at de offentlige myndigheder ikke
behever ogede skatteindteegter andetsteds fra for at
daekke tabte indtaegter pé salg af data, da dette ellers
vil:kunne have en dempende effekt pd veksten i er-
hvervslivet. Fordelene ved lavere prissetning af data
skal derfor opvejes mod behovet for alternative skat-
teindtegter, sifremt man havde senket priserne yder-
ligere i forhold til i dag, »

Pa den'baggrund videreforer lovforslaget de eksi-
sterende regler og praksis for prissatning af data, der
geénerelt sikrer data pd billige vilkdr til den private
sektor. Det bemarkes endvidere, at prissaetningen lig-
ger vaesentligt under den ramme, som d1rekt1vet abner
mulighed for. ‘ co

Det bemerkes, at lovforslaget ikke indeholder en
pligt for offentlige myndigheder til at stille data til ra-

-dighed for videreanvendelse; hvilket ville vare en for-

udsetning for at indfri det fulde potentiale for er-
hvervslivet ved videreanvendelse af offentlige data
(forudsat at pligten gjaldt al offentlig v1rksomhed
prissat til distributionsomkosthingerne).

“Pé trods af at der ikke med dette lovforslag indferes
en udvidet ret til videreanvendelse af dokumenter og
datasamlinger, forventes det at kunne medfere en for-
wgelse af videreanvendelsen blandt private virksor-
heder. Dette skyldes, at der med lovforslaget indferes
en rakke generelle rammebetingelser for viderean-
vendelse af offentlig information, herunder et generelt
prisloft, samt klarere regler-om forbud mod diskrimi-



