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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforsiaget

Formalet med lovforslaget er at sikre, at der fortsat
sker en tilpasning af forbreendingskapaciteten i for-
hold til de regionale affaldsmaengder.

Ifolge varmeforsyningslovens § 4, stk. 1, skal kom-
munalbestyrelsen godkende projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanleg og udforelsen
af sterre @ndringer i eksisterende anleg.

Hidtil har Energistyrelsen efter varmeforsyningslo-
vens § 4, sik. 2, og § 5 samt § 9 i bekendtgerelse om
varmeplanlegning og godkendelse af anlaegsprojekter
for kollektive varmeforsyningsanleg (projektbe-
kendtgerelsen) skullet have projekter for nye affalds-
forbrendingsanleg eller udbygning af eksisterende
affaldsforbreendingsanleg til samtykke. Bemyndigel-
sen til reguleringen i projektbekendtgerelsens § 9 fin-
des 1 varmeforsyningslovens § 4, stk. 2 og § 5, og er
givet til miljo- og energiministeren. Kommunalbesty-
relsen har hidtil sendt projektforsiag om affaldsfor-
breendingsanleg til Energistyrelsen, som har kunne
meddele kommunalbestyrelsen, at godkendelsen for-
udsztter styrelsens forudgéende samtykke, herunder
at nermere af Energistyrelsen fastsatte vilkdr skal
leegges til grund for eller indgd i kommunalbestyrel-
sens projektgodkendelse. Energistyrelsens almindeli-
ge praksis har vaeret at indkalde projektforslag om nye
affaldsforbreendingsanleg eller udvidelser af eksiste-
rende affaldsforbreendingsanleg. Efter ressortendrin-
gen i 2001, hvor energiomrédet blev overfert til @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet, har Energistyrelsen
fortsat konsulteret Miljostyrelsen om det i projektfor-
slaget forudsatte affaldsgrundlag var tilstede, sidan
som det skete for resortendringen.

Energistyrelsen opheever pr. 1. juli 2005 projektbe-
kendtgerelsens § 9, jf. bekendtgerelse nr. 1210 af 9.
december 2004. Andringen betyder, at projekter om
etablering af nye affaldsforbraendingsanlaeg eller an-
dring af eksisterende affaldsforbreendingsanleg nu
ikke leengere skal vurderes af Energistyrelsen — og
dermed Miljostyrelsen - men alene behandles af kom-

munalbestyrelsen i den kommune, hvor anlegget er
beliggende. Endringen skyldes, at Rigsrevisionen har
papeget, at det er uklart, om kommunen eller Energi-
styrelsen er den kompetente myndighed p4 omrédet.

Zndringen i projektbekendtgerelsen betyder, at
Energistyrelsen ikke lengere skal have projektforslag
for affaldsforbraendingsanleeg til samtykke, og at det
dermed fremover alene er kommunalbestyrelserne,
som skal koordinere kapacitet og behov. For affalds-
forbreendingsanlag er der dog fortsat behov for en na-
tionalt koordinerende myndighed, som sikrer, at af-
faldsmangde og forbreendingskapaciteten afstemmes,
séledes at der er sikkerhed for, at der er tilstreekkeligt
affald til stede i omradet, for det godkendes at opfore
et nyt affaldsforbreendingsanleeg eller udvide et eksi-
sterende affaldsforbraendingsanleg. Det er formélet
med lovforslaget, at denne koordinering fortsat skal
ske nationalt. Hvis ikke det péses, vil der veere risiko
for, at to kommuner hver for sig vil kunne godkende
projekter, der er baseret pa forbraending af det samme
affald. Resultatet vil vaere fejlinvesteringer med sam-
fundsekonomiske tab og udgifter for borgere og virk-
somheder til folge, idet borgere og virksomheder via
gebyrer ma betale de foregede udgifter, der vil vare
en konsekvens af fejlinvesteringerne. Alternativt vil
det manglende danske affaldsgrundlag skulle erstattes
af store mengder systematisk importeret affald. Dette
vil kunne svaekke mélsetningen i regeringens Af-
faldsstrategi 2005-2008 om, at forbraendingskapacite-
ten alene tilpasses det helt nedvendige behov og der-
med ogs svaekke den brede opbakning, der hidtil har
veeret til affaldsforbreending 1 Danmark.

Lovforslaget skal forhindre, at der opstar et regule-
ringsmessigt tomrum efter Energistyrelsens ophavel-
se af § 9 i projektbekendtgerelsen. Regeringen har lo-
vet Folketinget en redegorelse om organiseringen af
affaldssektoren. Redegerelsen vil rumme forslag til
principper for den fremtidige regulering af affaldsfor-
braendingsanleeggene. Hvis der efter en debat i Folke-
tinget om den fremtidige regulering af sektoren en-
skes en @ndret regulering af forbreendingsomrédet, vil
der tidligst kunne fremsattes lovforslag, som gen-



