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Bilag til f. t. 1. om Danmarks tilslutning til EU’s forfatningstraktat (bd III)

13. De danske forbehold

De fire danske forbehold vedrerer unionsbor-
gerskab, euroen, samarbejdet om retlige og indre
anliggender, for s vidt det foregér pd overstats-
ligt grundlag, og samarbejde om udenrigs- og
sikkerhedspolitikken (den flles sikkerheds- og
forsvarspolitik), for s& vidt det har indvirkning
pa forsvarsomradet. Forbeholdene blev formule-
ret i den sakaldte Edinburgh-afgerelse af 12. de-
cember 1992, der indeholder en raekke vedtagel-
ser og erkleeringer fra Det Europaiske Rad for-
anlediget af, at det af Folketinget vedtagne lov-
forslag om tiltreedelse af Maastricht-traktaten
var faldet ved folkeafstemning i Danmark den 2.
juni 1992.

Ved Amsterdam-traktaten skete der i 1999
@ndringer i samarbejdet om retlige og indre an-
liggender og i den felles sikkerheds- og for-
svarspolitik. Endvidere blev det sikaldte Schen-
gen-samarbejde integreret i det traktatmaessige
samarbejde. I en sarlig protokol til Amsterdam-
traktaten blev opretholdelsen af det retlige for-
behold og forsvarsforbeholdet sikret i forhold til
disse eendringer.

Den nye forfatningstraktat medfarer ikke be-
hov for serlige tilpasninger, for sd vidt angar
unionsborgerskabsforbeholdet og euroforbehol-
det. Det folger nemlig af forfatningstraktatens
art. IV-438 om retlig kontinuitet, at Edinburgh-
afgorelsen forbliver i kraft. For euroforbeholdet
geelder endvidere, at den sarlige protokol om
Danmarks adgang til selvsteendig stillingtagen
til deltagelse i euroen, som var knyitet til Ma-
astricht-traktaten, nu i opdateret form er knyttet
til forfatningstraktaten som en protokol. Den
serlige protokol om visse opgaver for Danmarks
Nationalbank er ligeledes opretholdt som proto-
kol til forfatningstraktaten. Den angdr Feerger-
nes og Grenlands mulighed for at bevare den

danske krone som valuta, hvis Danmark overgar
til euroen.

‘Som protokol til forfatningstraktaten findes nu
en opdateret version af den nugzldende protokol
til Amsterdam-traktaten om Danmarks stilling.
Den indeholder i preeamblen en henvisning til
Edinburgh-afgerelsen, som det synlige tegn pa,
at Edinburgh-afgerelsen fortsat bestér som
grundlaget for alle fire forbehold. Protokollen
indeholder den nedvendige ajourfering af reg-
lerne om forsvarsforbeholdet og af det retlige
forbehold, der sikrer, at disse forbehold forbliver
intakte. For det retlige forbeholds vedkommen-
de indeholder protokollen endvidere som noget
nyt en ret for Danmark til at treeffe beslutning
om en generel omdannelse af det retlige forbe-
hold. En sidan &ndring, der kun kan ske gennem
en folkeafstemning, vil indebere, at det bliver
muligt for Danmark at treeffe beslutning om del-
tagelse i samarbejdet om retlige og indre anlig-
gender fra sag til sag, se nzermere nedenfor.

13.1 Forsvarsforbeholdet

Bestemmelsen i artikel 5 svarer ganske til arti-
kel 6 i den nugzldende forbeholdsprotokol.
Henvisningen til bestemmelserne i EU-traktaten
om vedtagelse af foranstaltninger inden for det
udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde,
der kan have indvirkning pé forsvarsomradet, er
dog erstattet af henvisninger til forfatningstrak-
tatens tilsvarende bestemmelser. Herudover er
det ved en @ndring af bestemmelsens sidste seet-
ning klargjort, at forsvarsforbeholdet ogsa gel-
der i relation til den principielle forpligtelse i
forfatningstraktatens art. I-41, stk. 3, til at stille
militer kapacitet til rddighed for gennemforel-
sen af den felles sikkerheds--og forsvarspolitik.

13.2 Det retlige forbehold

Det retlige forbehold vil efter forfatningstrak-
tatens ikrafttreeden fi et veesentligt sterre om-
fang, end det har i dag. Det retlige forbehold i
Edinburgh-afgerelsen fra 1992 indebar, at Dan-
mark deltog fuldt ud i samarbejdet om retlige og
indre anliggender, s lenge samarbejdet var ba-
seret pa det mellemfolkelige grundlag i EU-trak-
taten (sojle 3). Forbeholdet ville derfor forst fa
virkning, hvis dele af samarbejdet om retlige og
indre anliggender blev flyttet til det faellesskabs-



