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12.5 Forsteerket samarbejde

Forfatningstraktaten videreforer de geldende
regler om forsterket samarbejde. Reglerne er
ikke hidtil blevet anvendt. Efter udvidelsen spo-
res dog voksende interesse for muligheden. In-
den for den felles sikkerheds- og forsvarspolitik
indforer traktaten mulighed for et saerligt »struk-
tureret samarbejde«. Se kapitel 6 om den euro-
paiske sikkerheds- og forsvarspolitik.

Med forfatningstraktaten samles reglerne om
forstaerket samarbejde, og de vil som udgangs-
punkt galde for alle dele af EU-samarbejdet.
Der vil fortsat gzlde visse proceduremassige
serregler for forsterket samarbejde inden for
den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, se ne-
denfor. '

Forsteerket samarbejde defineres i art. 1-44
som i dag, nemlig som et indbyrdes samarbejde
mellem en gruppe af medlemslande, der anven-
der EU’s institutioner inden for rammerne af
EU’s befojelser. Forsterket samarbejde er fort-
sat udelukket pa omrader, hvor EU har enekom-
petence. De overordnede betingelser og de til-
passede definitioner af enstemmighed og kvali-
ficeret flertal inden for et forsteerket samarbejde
fremgar af art. I-44, stk. 2 til 4. De narmere be-
tingelser og procedurer er fastlagt i art. I11-416-
423.

Den vaesentligste nydannelse inden for regler-
ne om forstzrket samarbejde er muligheden for
at overgé til kvalificeret flertal i Radet og/eller til
den almindelige - lovgivningsprocedure med
Europa-Parlamentet som medlovgiver, se oven-
for om den specifikke passerelle inden for for-
steerket samarbejde.

Indholdsmeessige krav til forsteerket samarbejde

De indholdsmassige betingelser for forsteer-
ket samarbejde viderefores i det store og hele
uden @ndringer (se art. [-44, II1-416 og I11-417):
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Det gzldende krav om, at et forsterket samar-
bejde skal omfatte mindst otte medlemslande,
andres til mindst af medlemslandene (se art. I-
44, stk. 2). Det vil i et EU med mellem 25 og 27
medlemslande sige mindst ni medlemslande.
Det pahviler fortsat Kommissionen og de delta-
gende medlemslande at fremme det sterst muli-
ge deltagerantal i et forstaerket samarbejde (art.
111-418, stk. 1, andet pkt.).

Betingelsen om, at et forstaerket samarbejde
ikke ma berere bestemmelserne i protokollen
om integration af Schengen-reglerne i EU udgér.
Det samme gor de geeldende begrensninger om,
at et forsteerket samarbejde inden for den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik kun kan vedrore
wiveerksettelse af fxlles aktioner eller felles
holdninger«, og ikke mé vedrere »spergsmal,
der har konsekvenser pa det militeere omrade el-
ler pé forsvarsomrédet«.

Proceduren for forsterket samarbejde

Reglerne om proceduren for indledning af et
forsteerket samarbejde samles og forenkles. Ind-
ledning af et forstaerket samarbejde kreever som
i dag Réadets bemyndigelse uanset samarbejds-
omrédet. Det preeciseres, at Radet kan fastsectte
betingelser for deltagelse, som de deltagende
medlemslande skal opfylde fra begyndelsen af
det forsterkede samarbejde. Se art. III-418,
stk. 1. ,

P& andre omrader end den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik kan Radets bemyndigelse kun
gives pa grundlag af et forslag fra Kommissio-
nen, der saledes har vetoret. Det samme geelder i



