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stedt p& vanskeligheder i forbindelse med ratifi-
kationen. Se art. IV-443, stk. 3 og 4.

Som i dag skal endringer efter den almindeli-
ge traktateendringsprocedure vedtages pé en re-
geringskonference bestdende af repreesentanter
for medlemslandenes regeringer. Som noget nyt
bliver det imidlertid udgangspunktet, at der forst
indkaldes et konvent. Se art. IV-443.

Hvis &ndringernes omfang ikke berettiger til
indkaldelse af et konvent, kan Det Europ@iske
R&d efter Europa-Parlamentets godkendelse
undlade at indkalde det. I s fald fastlegges
mandatet for regeringskonferencen af Det Euro-
peeiske Rad.

Som noget nyt ger en szrlig forenklet traktat-
endringsprocedure det muligt ogsé at undlade at
indkalde en regeringskonference. Se art. IV-445.
Denne forenklede traktateendringsprocedure
gaelder kun EU’s interne politikker i afsnit ITT af
forfatningstraktatens del I1I. Hele forfatnings-
traktatens del I, I og IV, samt vigtige dele af del
III (herunder EU’s optraeden udadtil, bestemmel-
ser om finanser og institutioner, samt forstaerket
samarbejde) holdes udenfor. Det er desuden en
betingelse, at &ndringerne ikke udvider de kom-
petencer, som er tildelt EU ved forfatningstrak-
taten. Bestemmelsen kan séledes i princippet
taenkes brugt til at fore kompetence tilbage til
medlemslandene, men ikke den anden vej.

Som ved almindelige traktateendringer kraever
den forenklede traktatzendringsprocedure enig-
hed i Det europziske Rad og ratifikation i alle
medlemslande. Samlet indebeerer den forenkle-
de traktatendringsprocedure sdledes kun en an-

den procedure ved forberedelse af en traktaten-
dring, men ikke en e&ndring af godkendelsespro-
ceduren i de enkelte medlemslande. Der er der-
med tale om en begranset lettelse i forhold til
den almindelige traktateendringsprocedure.

12.3 Overgang til kvalificeret flertal og
inddragelse af Europa-Parlamentet som
medlovgiver

Spergsmélet om flertalsafgarelser og Europa-
Parlamentets indflydelse har vaeret genstand for
diskussion ved hver eneste regeringskonference
i EU. Forfatningstraktaten sgger at finde en mere
langtidsholdbar lesning, som sikrer medlems-
landenes vetoret uden dog at kreeve gennemfo-
relse af en fuld traktateendringsprocedure alene
for at @ndre beslutningsprocedurer.

Forfatningstraktaten indferer saledes i art. IV-
444 en mulighed for dels at eendre en beslut-
ningsprocedure fra enstemmighed til kvalifice-
ret flertal i Radet (stk. 1), dels at endre en serlig
lovgivningsprocedure til almindelig lovgiv-
ningsprocedure (stk. 2). Denne bestemmelse
kaldes ogs& den »generelle passerelle« efter det
franske ord for en gangbro.

Begrzensningerne i den generelle passerellebe-
stemmelse betyder f.eks., at enstemmige radsbe-
slutninger i forfatningstraktatens del I ikke er
omfattet (f.eks. i art. 1-18, fleksibilitetsbestem-
melsen, eller art. I-54, reglerne om EU’s egne
indtzgter). Det samme geelder krav om enstem-
mighed i Det Buropaiske Rad i del III (f.eks. art.



