6326

Bilag til f. t. . om Danmarks tilslutning til EU’s forfatningstraktat (bd III)

10. Institutionerne: Styrkelse og enkelte nydannelser

Forfatningstraktaten fastholder EU’s grund-
lzeggende institutionelle opbygning som den ser
ud i dag. Samtidig er det et hovedformél med
forfatningstraktaten at sikre effektive og demo-
kratiske EU-institutioner ogsé i det udvidede EU
med 25 eller flere medlemmer.

Det sker for det farste med en mere klar be-
skrivelse af institutionernes funktioner og ind-
byrdes arbejdsdeling.

Det Europziske Rad geres udtrykkeligt til en
EU-institution, der fastleegger de strategiske og
overordnede politiske retningslinier for EU’s ar-
bejde. Forfatningstraktaten bestemmer desuden
som noget nyt, at den lovgivende magt som ho-
vedregel udeves af Europa-Parlamentet og Ra-
det i feellesskab. Europa-Parlamentet repreesen-
terer borgerne, mens Rédet reprasenterer med-
lemslandene. Kommissionens og EU-Domsto-
lens roller som ansvarlige for henholdsvis den
europziske forvaltning og overholdelse af lov
og ret fastholdes ogsé, men forfatningstraktaten
preciserer og samler beskrivelsen af deres befo-
jelser.

For det andet soger forfatnmgstraktaten at
styrke institutionernes effektivitet i lyset af be-

hovet for at styrke koordination, beslutnings-
dygtighed og handlekraft i et EU med mange
medlemmer.

Det er baggrunden for oprettelsen af nye po-
ster som fast formand for Det Europaeiske Rad
og som. EU-udenrigsminister med ansvar for
gennemfarelsen af bide Kommissionens ekster-
ne anliggender og Réadets feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Det er ogsd baggrunden for
beslutningen om en mindre Kommission fra
2014,

Endelig sgger forfatningstraktaten for det tred-
je at styrke institutionernes demokratiske for-
ankring.

Det sker bl.a. ved en traktatfestelse af princip-
pet om &benhed i Radets lovgivningsprocedurer
og i de gvrige EU-institutioners arbejde. Ogsa en
sterre rolle for Europa-Parlamentet og en brede-
re adgang til EU-Domstolen skal ses i dette lys.

10.1 Abenhed i EU’s institutioner og organer

Kravet om &benhed i alle EU’s institutioner,
organer, kontorer og agenturer understreges bl.a.
ved at s14 princippet fast i en samlet artikel i del
I. Formalet med abenhed er at fremme gode sty-
reformer og sikre cwﬂsamfundets deltagelse, jf.
art. I-50, stk. 1.

Mere specifikt bestemmes det, at Europa-Par-
lamentets samlinger er offentlige, ligesom Ré-
dets samlinger, ndr det udever sine lovgivende
funktioner, jf. art. I-50, stk.2. Ved europzisk
lov skal der desuden fastsattes regler for offent-
liggorelse af lovgivningsmassige dokumenter
og for aktindsigt i alle EU’s institutioner, orga-
ner, kontorer og agenturer, jf. art. I-50, stk. 3, og
111-399. EU’s beslutninger skal i alle tilfaelde
treeffes s& bent som muligt og s teet pa borger-
ne som muligt, jf. art. [-46, stk. 3. Alle instituti-
oner, organer, kontorer og agenturer skal endelig
basere sig pd en aben, effektiv og uathaengig
europeeisk forvaltning, jf. art. 111-398.

10.2 Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets rolle styrkes vaesentligt
iszer som folge af forfatningstraktatens hovedre-
gel om at anvende kvalificeret flertal i Rddet og
den almindelige lovgivningsprocedure, hvor
Europa-Parlamentet er medlovgiver. Se narme-
re kapitel 11 om EU’s beslutninger.



