Bilag til f. t. 1. om Danmarks tilslutning til EU’s forfatningstraktat (bd III)

6319

9. Det indre marked og andre politikker

Malet med forfatningstraktaten har ikke veret
at eendre grundleggende pd EU’s mange politik-
omrader. Pa en lang reekke samarbejdsomréider
er der derfor ingen eller kun f3 endringer i for-
fatningstraktaten. Det geelder inden for reglerne
om EU’s indre marked og inden for-de fleste af
EU’s andre politikker som f.eks. beskeftigelse,
milje, transport, landbrug og fiskeri, forbruger-
beskyttelse og forskning.

Den sterste @&ndring inden for disse omrider
er, at det nu bliver udgangspunktet at EU-lovgiv-
ning vedtages med Europa-Parlamentet som
medlovgiver gennem den almindelige lovgiv-
ningsprocedure. For -en reekke omréder betyder
det samtidig, at man gér fra enstemmighed til
kvalificeret flertal. Dette geelder f.eks. for vedta-
gelser om social sikring for vandrende arbejdsta-
gere under det indre marked. Her indferer forfat-
ningstraktaten dog en sikaldt »ngdbremse, der
gor det muligt for et enkelt medlemsland at blo-
kere for vedtagelsen — i praksis ved at henvise
beslutningen til Det Europaiske R&d, som tref-
fer afgerelse med konsensus. |

Herudover udbygger forfatningstraktaten pé
visse omrader et allerede eksisterende retsgrund-
lag med mere preecise bestemmelser. Det gaelder
f.eks. for energi, sport og civilbeskyttelse. Der-
med klargeres formaélet og beslutningsprocedu-
rerne pa disse omréder.

I det folgende gennemgds retsgrundlaget for
EU’s indre marked og andre politikker med seer-
lig veegt pd de f& nye eller endrede retsgrundlag.

En samlet oversigt‘ over nye og @ndrede rets-
grundlag i forfatningstraktaten findes som bilag
3. '

9.1 Det indre marked, herunder vandrende
arbejdstagere

Det indre marked er en af hjgrnestenene i EU.
Forfatningstraktaten videreforer retsgrundlaget
stort set uendret i 46 artikler i begyndelsen af
traktatens del III, jf. art. III-130-176.

Det er fortsat malet med det indre marked at
etablere et omrdde uden indre graenser med fri
bevagelighed for varer, personer, tjenesteydel-
ser og kapital, jf. art: II[-130.

Arbejdskraftens fri beveegelighed, herunder
vandrende arbejdstagere

Den fri beveaegelighed for personer og tjeneste-
ydelser sikres bl.a. ved videreforelse af rets-
grundlag for EU-lovgivning om arbejdskraftens
fri beveegelighed, jf. art. I11-133-136. I lighed
med de geeldende traktatbestemmelser indehol-
der forfatningstraktaten siledes ogsd et rets-
grundlag om social sikring for vandrende ar-
bejdstagere i EU. Bestemmelsen gor det muligt
at-vedtage ordninger om beregning og udbeta-
ling af ydelser til vandrende arbejdstagere, derer
lenmodtagere eller selvstendige, og deres ydel-
sesmessige pargrende, jf. art. II1-136, stk. 1.

Som noget nyt betyder forfatningstraktatens
hovedregel for beslutningsprocedurerne, at be-
slutninger om koordination af sociale sikrings-
ordninger treeffes med kvalificeret flertal i Radet
og med Europa-Parlamentet som medlovgiver.
Se kapitel 11 om EU’s beslutninger. Bestemmel-
sen om koordination af sociale sikringsydelser
indferer dog en nedbremse, som ger det muligt
for et medlem af Radet at henvise et forslag til
behandling i Det Europeeiske Rad, hvis det »vil
bergre grundleggende aspekter af det pagalden-
de medlemslands sociale sikringssystem, herun-
der anvendelsesomrade, omkostninger og @ko-
nomisk struktur, eller berare dette systems fi-
nansielle balance«: En sddan henvisning suspen-
derer den almindelige lovglvmngsprocedure Se
art. I11-136, stk. 2.

Det Europeiske Rad skal 1f;z;lge bestemmelsen
inden fire maneder efter denne suspension enten
sende forslaget til fornyet rddsbehandling eller
anmode Kommissionen om at fremlagge et nyt



