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ver. Undtagelsen om, at Rådet vedtager foran- 
staltninger vedrørende familieret med enstem- 
mighed og efter høring af Europa-Parlamentet, 
videreføres med forfatningstraktaten. Mulighe- 
den for med enstemmighed at overgå til den al- 
mindelige lovgivningsprocedure på dette punkt 
fastholdes også, jf. art. 111-269, stk. 3. Se i øvrigt 
kapitel 12 om tilpasningsmuligheder. 

Med forfatningstraktaten slås det fast, at sam- 
arbejdet skal bygge på et princip om gensidig an- 
erkendelse af retsafgørelser og udenretslige af- 
gørelser i civile spørgsmål, jf. art. III-257, stk. 4, 
og art. III-269, stk. 1. 

Listen over områder og mål for EU-lovgiv- 
ning inden for civilret indeholder tre nye, ud- 
trykkelige punkter, jf. art. 1lI-269, stk. 2: Effek- 
tiv adgang til domstolene; udformning af alter- 
native metoder til tvistbilæggelse; og støtte til 
uddannelse af dommere og andet personale i 
retsvæsenet. De tre områder anses allerede for 
omfattet af den gældende traktats generelle og 
mindre udførlige bestemmelse om civilretligt 
samarbejde. 

7.4 Retligt samarbejde i straffesager og 
politisamarbejde 

Forfatningstraktaten betyder, at det nuværen- 
de mellemstatslige samarbejde om strafferet og 
politi (søjle 3) lægges ind i det traditionelle EU- 
samarbejdes overstatslige ramme. Overgangen 
til fællesskabsmetoden indebærer på flere punk- 
ter en væsentlig styrkelse af samarbejdet. Der in- 
troduceres kun få egentligt nye retsgrundlag. 

Det strafferetlige samarbejde omfatter 
blandt andet 

홢 Minimumsregler for retsplejen med hen- 
blik på at fremme gensidig anerkendelse 
mellem EU-landene. 
Minimumsregler for strafbare handlinger 
og straffe på visse kriminalitetsområder. 
Samarbejde mellem EU-landenes ankla- 
gemyndigheder gennem Eurojust. 

Politisamarbejdet omfatter blandt andet 

홢 Udveksling af oplysninger. 
홢 Støtte til , t iddanne 
홢 Fælles efterforskningsteknikker. 
홢 Operativt samarbejde gennem Europol. 

.. ..... 

Blandt de vigtigste overordnede ændringer er, 
at der -  med visse undtagelser -  indføres kvali- 
ficeret flertal i Rådet, og at Europa-Parlamentet 
gøres til medlovgiver efter den almindelige lov- 
givningsprocedure i forbindelse med vedtagelse 
af lovgivning inden for området. I dag gælder 
der som altovervejende hovedregel enstemmig- 
hed, og kun visse gennemførelsesforanstaltnin- 
ger er omfattet af kvalificeret flertal. Europa- 
Parlamentet er i dag kun omfattet af hørings- og 
underretningsprocedurer. 

Hertil kommer, at der med forfatningstrakta- 
ten kan anvendes lovgivningsmæssige retsakter 
på området. Det indebærer som noget nyt, at 
EU's regler inden for politi- og strafferetsområ- 
det kan få direkte virkning (umiddelbar anven- 
delighed i medlemslandene). De særegne søjle 
3-instrumenter (konventioner, rammeafgørelser 
og andre afgørelser og fællesholdninger) afskaf- 
fes. Efterhånden erstattes gældende rammeafgø- 
relser af europæiske rammelove, mens konventi- 
oner og afgørelser erstattes af europæiske love. 

Desuden indføres der med forfatningstrakta- 
ten almindelig domstolskontrol på området. Kun 
begrænses EU-Domstolens prøvelsesret med 
hensyn til visse af medlemslandenes konkrete 
myndighedshandlinger, se nedenfor. Ved indgå- 
else af internationale aftaler finder EU's almin- 
delige regler også anvendelse fremover. 

Det retlige samarbejde i straffesager og politi- 
samarbejdet bevarer på en række punkter en sær- 
lig karakter i forhold til de andre dele af retlige 
og indre anliggender og det øvrige, mere traditi- 
onelle EU-samarbejde. 

Der gælder således særlige regler for den nye 
kontrolfunktion for nationale parlamenter med 
hensyn til nærhedsprincippet, som er beskrevet i 
kapitel 5. Hvor der normalt kræves af de natio- 
nale parlamenter for at kræve et forslag genover- 
vejet med henvisning til nærhedsprincippet, 
kræves der kun en % af de nationale parlamenter, 
når det drejer sig om udkast til lovgivning inden 
for det retlige samarbejde om straffesager og po- 
litisamarbejdet. Se art. III-259. De nationale par- 
lamenter er også sikret en særlig rolle i forbin- 
delse med evaluering af Eurojust og politisk 
kontrol med Europol, jf. nedenfor. 

Desuden videreføres den såkaldte »Artikel 36- 
komité« (koordinationsudvalg bestående af højt- 
stående embedsmænd) som en stående komité i 
Rådet vedrørende det operationelle samarbejde 
om den indre sikkerhed. Europa-Parlamentet og 


