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Blandt de vigtigste overordnede andringer er,
at der indferes kvalificeret flertal i Radet pa alle
spergsmél, og at Europa-Parlamentet gores til
medlovgiver efter den almindelige lovgivnings-
procedure i forbindelse med vedtagelse af al lov-
givning inden for omradet. I dag gwlder der en-
stemmighed for spergsmél om indvandring, ud-
sendelse og repatriering samt gransekontrol
med mulighed for overgang til kvalificeret fler-
tal efter enstemmig beslutning. Det er allerede
besluttet, at asylpolitikken overgar til flles be-
slutningstagen og kvalificeret flertal efter vedta-
gelse af de grundlaeggende asylregler. Europa-
Parlamentet skal i dag som udgangspunkt kun
heres, bortset fra dele af visumpolitikken, der pr.
1. maj 2004 overgik til felles beslutningstagen,
der svarer til forfatningstraktatens almindelige
lovgivningsprocedure. Desuden indferes der
med forfatningstraktaten almindelig domstols-
kontrol, hvor der i dag geelder visse sarregler,
bl.a. en begrensning af nationale domstoles mu-
lighed for foreleeggelse af prajudicielle spergs-
mal for EF-Domstolen.

Det almindelige princip om solidaritet og ri-
melig ansvarsfordeling, herunder vedrprende de
finansielle aspekter, som kan vare af stor betyd-
ning inden for greensekontrol, asyl og indvan-
dring, er som noget nyt udtrykkeligt fremhaevet
iart. II-268. Det bestemmes, at EU-retsakter pd
omradet skal indeholde passende bestemmelser
om anvendelsen af princippet, nar det er ngdven-
digt. Desuden fremhzves behovet for samarbej-
de med tredjelande inden for asyl- og indvan-

" dringspolitikken. Se art. II[-266, stk. 2, litra g)
og art. [11-267, stk. 3.

Mere konkret kan der peges pé folgende zn-
dringer i de enkelte bestemmelser:

Greensekontrol og visum

Forfatningstraktaten introducerer en méalsaet-
ning og et retsgrundlag med henblik pa gradvis
indferelse af et integreret system for forvaltnin-
gen af de ydre graenser. Der er allerede pa grund-
lag af den geeldende traktat opndet enighed om at
etablere et EU-graensekontrolagentur med hen-
blik pa indferelse af et integreret system for for-
valtningen af de ydre graenser. Graensekontrola-
genturet skal fremme samarbejdet mellem med-
lemslandene om graensekontrol og skal ikke
veere en myndighed, der pd egen hand gennem-
forer graensebevogtningsopgaver (gransepoliti).

Se art. I11-265, stk. 1, litra ¢, og stk. 2, litra b og
d. ‘

Det traktatfeestes endvidere i en ny bestem-
melse, at den falles politik om ydre graensekon-
trol ikke bererer medlemslandenes kompetence
med hensyn til deres geografiske greenser i over-
ensstemmelse med folkeretten. Se art. II1-265,
stk. 3.

Asyl og flygtninge

Retsgrundlaget om asyl og international be-
skyttelse indeholder formuleringer, der afspejler
de foreliggende planer og mal, herunder etable-
ring af et felles europeeisk asylsystem, der giver
de berorte personer en ensartet status i hele EU
og fastleegger felles procedurer og standarder.
Se art. I1I-266. : ’ '

Indvandring

Forfatningstraktatens art. II[-267 rummer en
selvstendig bestemmelse om fxlles indvan-
dringspolitik. Som nyt element fremhzves bl.a.
bekempelse af menneskehandel, iser handel
med kvinder og bern. Det bestemmes udtrykke-
ligt, at den felles indvandringspolitik ikke berg-
rer medlemslandenes ret til at fastlegge, hvor
mange der kan indrejse fra tredjelande for at
soge arbejde som lenmodtager eller selvstendig
erhvervsdrivende. Se art. I11-267, stk. 1, 2 og 5.

Der tilfgjes desuden et nyt, udtrykkeligt rets-
grundlag om stette og fremme af integration af
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold.
Retsgrundlaget omfatter ikke harmonisering af
medlemslandenes love og administrative be-
stemmelser. Se art. I1I-267, stk. 4. EU beskefti-
ger sig allerede i dag i et vist omfang med inte-
gration.

7.3 Civilretligt samarbejde

Forfatningstraktaten understreger, at det civil-
retlige samarbejde drejer sig om spergsméal med
greenseoverskridende virkninger, navnlig nér det
er nedvendigt af hensyn til det indre markeds
funktion. Det civilretlige samarbejde far samti-
dig en ny, mere fremtraedende placering som et
selvstaendigt traktatafsnit. Indholdsmeessigt er
der primeert tale om en konkretisering af EU’s
mal og befejelser under den galdende traktat.

P4 det civilretlige omride er Rédet allerede
overgdet til at vedtage retsakier med kvalificeret
flertal med Europa-Parlamentet som medlovgi-



