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des i store treek som i det nuveerende traktat-
grundlag. 1 udviklingssamarbejdet beskrives ho-
vedmélsatningen nu mere entydigt som fattig-
domsbekampelse, jf. art. I11-316, stk. 1. Og i
samarbejdet med ikke-udviklingslande @ndres
inddragelsen af Europa-Parlamentet fra hering
til vedtagelse af europziske love eller rammelo-
ve med den almindelige lovgivningsprocedure,
jf. art. TI1-319, stk. 2. T hastetilfeelde kan EU dog
yde finansiel bistand pa grundlag af en europz-
isk afgorelse i Radet efter forslag fra Kommissi-
onen, jf. art. ITI-320.

EU’s humanitere bistandsoperationer har hid-
til veeret gennemfort som en del af udviklingsbi-
standen. Nu indfajes der et udtrykkeligt rets-
grundlag om humaniteer bistand som en del af
traktaten, og de grundleeggende principper bli-
ver samtidig preciseret, jf. art. III-321.

Humaniteer bistand ydes til befolkninger i
tredjelande, som er ofre for naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer, inden for rammer-
ne af EU’s optraeden udadtil. Det fremheeves, at
humanitere bistandsoperationer skal gennemfo-
res i overensstemmelse med principperne i fol-
keretten og principperne om upartiskhed, neu-
tralitet og ikke-forskelsbehandling. Som noget
nyt giver forfatningstraktaten desuden hjemmel
til at oprette et frivilligt europasisk korps for hu-
maniteer bistand, jf. art. I1I-321, stk. 5.

6.5 Internationale aftaler

Forfatningstraktaten indebearer, at EU bliver
ét samlet folkeretssubjekt, hvor man hidtil har
haft sivel EF som EU. EU kan indga bindende
aftaler med tredjelande og internationale organi-
sationer, herunder tveergiende aftaler, som kan
dackke savel det traditionelle fellesskabssamar-
bejde som den flles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik. Der indferes samtidig en faelles procedure-
bestemmelse for forhandling og indgaelse samt
eventuel suspension og domstolsprovelse af sé-
danne aftaler, herunder for samspillet mellem
Kommissionen/EU-udenrigsministeren, Rédet
og Europa-Parlamentet, jf. art. I1I-325. Hoved-
reglen er kvalificeret flertal i Rédet, men der
gaelder bl.a. enstemmighed pé omréder, hvor en-

stemmighed er pakrevet for vedtagelse af en
EU-retsakt. Hovedreglen for aftaler, der bererer
den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, vil sé-
ledes veere enstemmighed. Europa-Parlamentet
skal godkende indgdelse af de fleste aftaler, dog
ikke hvis en aftale udelukkende vedrerer den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. For indgé-
else af valutakursaftaler gelder setlige regler,
jf. 1MI-326.

I praksis vil det nye enhedssystem formentlig
indebere, at det i mindre omfang end i dag bliver
nedvendigt at gore brug af sikaldte »blandede
aftaler«, dvs. aftaler hvor bide EU og de enkelte
medlemslande er parter pa europeeisk side.

Forfatningstraktaten fremheever i gvrigt seer-
skilt, at EU kan indgé serlige aftaler med sine
nabolande med henblik pé at skabe et omrade
med velstand og godt naboskab, jf. art. I-57.

6.6‘ Solidarifetsbestemmelsen

Solidaritetsbestemmelsen er en central nydan-
nelse i forfatningstraktaten. Den har féet sin
egen bestemmelse i del I (art. I-43) og eget afsnit
i del IIT (art. III-329).

Ifelge bestemmelsen skal EU’s medlemslande
komme hinanden til gensidig undsetning i til-
felde af terrorangreb, naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer. Angreb defineret
som traditionelle angreb fra udefrakommende
magter er holdt udenfor.

1 modseatning til bistandsforpligtelsen i tilfeel-
de af vaebnet angreb, jf. ovenfor, er solidaritets-
bestemmelsen rettet mod intern sikkerhed i EU.
Danmarks opfyldelse af solidaritetsforpligtelsen
vil ske med de begraensninger, der folger af for-
svarsforbeholdet og det retlige forbehold. Se ka-
pitel 13 om de danske forbehold.

Efter tertorangrebet i Madrid den 11. marts
2004 vedtog EU’s stats- og regeringschefer den
25. marts 2004 en solidaritetserkleering. Den
medforer, at medlemslandene allerede nu skal
agere i overensstemmelse med hensigten i soli-
daritetsbestemmelsen og bistd et medlemsland,
der rammes af et terrorangreb. I den forbindelse
droftes det bl.a., hvordan man i EU kan styrke
samarbejdet om civilbeskyttelse.



