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vendelsesomrade samt forholdet til grundloven
og EMRK henvises til publikationen »Folketin-
get og EU’s charter om grundlaeeggende rettighe-
der« (Smétryk nr. 2 fra Folketingets EU-oplys-
ning, marts 2002). Her er samlet svar pa Folke-
tingets spergsméal om charterets indhold i forbin-
delse med forhandlingerne om charteret frem til
topmedet i Nice i december 2000.

Der er kun foretaget mindre @ndringer af char-
teret i forbindelse med forhandlingerne om for-
fatningstraktaten. Det drejer sig gennemgéende
om rent tekniske og sproglige preeciseringer og
konsekvensrettelser. Selve rettighederne og
principperne i dokumentet er ikke zndret.

I charterets sidste tvargdende afsnit er der
gennemfort enkelte egentlige eendringer. Dels er
to centrale bestemmelser om charterets rackke-
vidde og fortolkning, art. II-111 og II-112, ud-
bygget, dels er de ledsagende forklaringer til
charteret gjort til et obligatorisk fortolkningsbi-
drag for domstolene. Endvidere er charterets
prazambel sndret.

Det understreges nu i art. II-111, at charteret
ikke udvider eller @ndrer EU’s befajelser. Be-
stemmelsen vedrerer charterets anvendelsesom-
ride og fastslar, at charteret forst og fremmest er
rettet til EU’s institutioner, og kun til medlems-
landene, nar de gennemforer EU-retten, samt at
charteret ikke skaber nye kompetencer eller op-
gaver for EU. Med forfatningstraktaten tilfajes
det udtrykkeligt, at forpligtelsen til at efterleve
charteret gaelder inden for de kompetencer, der
er tildelt EU i andre dele af forfatningen;, og at
charteret ikke udvider anvendelsesomradet for
EU-retten ud over EU’s kompetencer.

Rakkevidden og fortolkningen af rettigheder-
ne og principperne uddybes i art. II-112 med
yderligere praciseringer.

For det forste fastslds det, at de rettigheder i
charteret, der folger medlemslandenes falles
forfatningsmeessige traditioner, skal fortolkes i
harmoni med de bagvedliggende traditioner. Det
svarer til den tilgang, EF-Domstolen hidtil har
fulgt.

For det andet preeciseres sondringen mellem
rettigheder og principper i charteret. Det frem-

gar nu udtrykkeligt, at principper gennemfares
ved retsakter og kun fir betydning for domstole-
ne, nér sddanne retsakter skal fortolkes. Princip-
per giver séledes ikke.anledning til direkte krav
pa aktiv handling fra EU’s eller medlemslande-
nes side. I de ledsagende forklaringer til charte-
ret naevnes bl.a. art. II-97 om et hgjt miljobeskyt-
telsesniveau som et eksempel pa et princip. Det
ngvnes ogsd, at visse bestemmelser, f.eks. art.
I1-94 om social sikring og social bistand, bade
indeholder elementer af en rettighed og af et
princip.

For det tredje preciseres det, at der ved for-
tolkningen og anvendelsen af de bestemmelser i
charteret, som henviser til nationale love og na-
tional praksis, skal tages fuldt hensyn til disse.

For det fjerde ophgjes de forklaringer, der er
udarbejdet som en vejledning ved fortolkningen
af charteret, til at vere et obligatorisk fortolk-
ningsbidrag. EU’s og medlemslandenes domsto-
le skal sdledes tage beherigt hensyn til forklarin-
gerne. Selve forklaringerne er optrykt i en erklee-
ring til slutakten.

4.2 Den Europziske
Menneskerettighedskonvention

EU’s charter om grundleggende rettigheder
hverken zendrer eller traeder i stedet for Den
Europziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK). Charteret bygger tveertimod pA EMRK
som en minimumsstandard.

EU-Domstolen vil fa det sidste ord om fortolk-
ningen af charteret, ligesom medlemslandenes
domstole har det sidste ord, nér det geelder med-
lemslandenes forfatninger. P4 samme made har
Den EBuropaeiske Menneskerettighedsdomstol i
Strasbourg det sidste ord ved fortolkningen af
EMRK.

I dag kan Den Europeiske Menneskerettig-
hedsdomstol ikke behandle klager over EU som
sédan, fordi EU ikke har tiltradt EMRX. Det fol-
ger allerede af de gaeldende EU-traktater og rets-
praksis, at EU skal respektere EMRK, men der
er ingen ekstern kontrolinstans i forhold til EU.
EU’s egne domstole seger bedst muligt at fortol-
ke EMRK og folge retsudviklingen i Strasbourg,
men der er ingen mulighed for at fa provet EU’s
overholdelse af EMRK uden for EU’s egne ram-
mer. :
Det laegger forfatningstraktaten op til at an-
dre. Det fremgar saledes af traktaten, at EU skal
tiltreede EMRK, jf. art. 1-9, stk. 2. Tiltreedelse



